PRZEDSIEBIORCZOSC | ZARZADZANIE
TOM XV, ZESZYT 5, CZESC Il
http://piz.san.edu.pl

Bezpieczenstwo przedsiebiorstwa
w systemie gospodarczym

Redakcja

Sylwia Wojciechowska-Filipek

t6dz - Warszawa 2014



Catkowity koszt wydania Zeszytu 5, czesci Il
sfinansowany ze srodkéw Spotecznej Akademii Nauk
Zeszyt recenzowany
Redaktor: Sylwia Wojciechowska-Filipek
Korekta jezykowa: Karolina Martin, Dominika Swiech

Skfad i famanie: Bartosz Kowalczyk

Projekt oktadki: Marcin Szadkowski

© Copyright by Spoteczna Akademia Nauk

ISSN: 1733-2486

Wydawnictwo

Spotecznej Akademii Nauk

ul. Kilinskiego 109, 90-011 t6d?

42 676 25 29, w. 339, e-mail: wydawnictwo@spoleczna.pl

Wersja drukowana wydania jest wersjg podstawowg

Druk i oprawa: Mazowieckie Centrum Poligrafii,
Stoneczna 3C, 05-260 Marki, www.c-p.com.pl; biuro@c-p.com.pl



Spis tresci

Konrad Raczkowski, Macierz dyscyplinarna stabilnosci finansowej a ogélna

klasyfikacia namk...................ccccoooeoieiciniciiiiiiiiieiiieiee 15

Natasza Duraj, Dwuczynnikowa ocena bezpieczeristwa finansowego
PTZOASIGOIOTSIUA ...ttt s 25

Anna Bakiewicz, Wspdlny rynek europejski jako Zrédto wwarunkowar
bezpieczeristwa ekonomicznego MSP 10 POISCE v e 39

Jolanta Szotno-Koguc, Malgorzata Mazurek-Chwiejczak, Preferencje
podatkowe jako element luki w podatku VAT na przykladzie wybranych

paristw Unii EUropefskie] ........c...coovuiiviiiiiiniiiiiniiiiiiiiiiiiiiiceiee e 55
Jarostaw Klepacki, Volatility as an extreme risk measure in the currency

TIATREE «oocvveeveeeeereeeeeteeteeteeteeae e v e et e etaeeabeeabeeebeeabeeabeeabeeabesaseeasesaseeaseenseens 71
Jakub Zuchowicki, Bezpieczeristwo energetyczne Polski — gaz ziemny .............. 83
Rozdzial 2. Prawo w obrocie gospodarczym............euneeneenncnnennnnnnennnns 29

Pawel Blajer, Ryzyko kontynuacji dziatalnosci gospodarczej po smierci
praedsigbiorcy a problemy z dziedziczeniem przedsigbiorstwa.......................... 101

Zbystaw Dobrowolski, Przeciwdziatanie patologiom organizacyjnym. Rola
naczelnego organu kontroli parstwowej w zwalczaniu korupcji....................... 113

Rafat Lipniewicz, Koncepcja opodatkowania kontrolowanej spotki zagranicznej
a swoboda przedsi¢biorczosci w Unii Europejskie] ...........ccvevvuvuecveinunnenennne. 129

Pawel Selera, Ryzyka podatkowe zwiqzane z udziatem podatnika w transakcjach
wewngtrzwspolnotowych — wybrane aspekty...............ccocceeeeceeeceerceenuceennenns 141

Réza Milic-Czerniak, Viera Gafrikova, Bezpieczeristwo banku — kapitat wiasny
1 WSKRAZNIRE OSETOZNOSCIOWE. ..ottt 155

Malgorzata Niklewicz-Pijaczyfiska, Naduzywanie praw z patentu w obrocie
GOSPOAATCZYIIL ...ttt 169

Rozdzial 3. Problemy zarzqdzania w systemie gospodarczym .............. 187

Lidia Karbownik, Koniunktura gospodarcza a poziom bezpieczeristwa
[finansowego przedsi¢biorstw sektora TSL w Polsce..............ccovcevnucinicenuencnnn. 189

Elzbieta Klamut, Optimization of tax burdens versus retaining financial

Liquidity .......c.ooooiiiiiiiiiiii 205



Jan K. Solarz, Collateral Value Risk In Safety Nets.............cccccvevvivucuinnnn. 221

Krzysztof M. Ksi¢zopolski, Begpieczeristwo ekonomiczne w dziatalnosci stuzb
specjalnych w Polsce. Analiza krytycznd...............ccocceeveceinicciniiiniiiciicinncanns 231

Kinga Stopczynska, Rola kreowania wizerunku firmy w kreowaniu silnej

POBYCIE TYRROWE] ...ttt 245

Michat Lisowski, Znaczenie managera w systemie gospodarczym.................... 259



Wstep

Niniejszy zeszyt naukowy jest cz¢écig zapoczatkowanego w 2013 roku cy-
klu naukowego ,Bezpieczefistwo ekonomiczne obrotu gospodarczego”,
pos$wigconego interdyscyplinarnej dyskusji na temat szeroko rozumianego
bezpieczenistwa funkcjonowania systemu gospodarczego. Dyskusja ta taczy
i wzajemnie uzupelnia takie dziedziny jak ekonomia, zarzadzanie, prawo
czy finanse. Dyskusja konfrontuje rézne $rodowiska — przedstawicieli nauki,
przedsi¢biorcéw, jak réwniez przedstawicieli organéw administracji pafistwo-
wej — wszystko, aby poszukaé lepszych i realnych rozwigzan eliminujacych
ryzyka i usprawniajacych funkcjonowanie poszczegdlnych podmiotéw w sys-
temie gospodarczym.

Na publikacje sktadajg si¢ artykuty poswiecone zaréwno problemom praw-
nym, finansowym czy zarzadzania przedsi¢biorstwem, jak tez réznego rodzaju
patologiom obrotu gospodarczego i prébom ich wyeliminowania.

Tom podzielony jest na trzy rozdziaty: bezpieczeristwo ekonomiczne w ob-
rocie gospodarczym, prawo w systemie gospodarczym oraz problemy zarzadza-
nia w systemie gospodarczym.

Rozdziat pierwszy , Bezpieczefistwo ekonomiczne w systemie gospodar-
czym’ rozpoczyna opracowanie Konrada Raczkowskiego ,Macierz dyscypli-
narna stabilnosci finansowej, a ogélna klasyfikacja nauk”, w ktérym zapropo-
nowano wspélny jezyk w ramach definiowania bezpieczeristwa finansowego
oraz przedstawiono macierz stabilnosci finansowej, jako wieloparadygmatyczny
model poszukiwan i eliminacji zagrozen w calym systemie finansowym. Autor
uwaza, ze dyscyplina naukowa finanse bedzie w jakim$ stopniu odchodzi¢ od
twardych ujeé paradygmatycznych, bazujacych na matematyce i informatyce,
a podaza¢ w strong paradygmatéw mickkich, opierajacych si¢ na eklektyzmie
metodologicznym. Zajmowanie si¢ finansami z punktu widzenia jedynie kla-
syfikacji dziedziny nauk ekonomicznych byloby istotnym ich zawe¢zeniem i nie
moze by¢ obowiazujacym i jedynym kanonem badar stabilnosci finansowe;.

W artykule Nataszy Duraj ,Dwuczynnikowa ocena bezpieczefistwa finan-
sowego przedsi¢biorstwa”, Autorka przedstawia relacje pomigdzy ptynnoscia
i tworzeniem rezerw finansowych spétki. Zmienne te s rozpatrywane jako
dwa czynniki, ktére zdeterminowaty bezpieczeristwo finansowe firmy. W opra-
cowaniu przedstawiono wyniki badan empirycznych, ktérych celem jest wery-
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fikacja hipotezy badawczej, stwierdzajaca, ze pomigdzy plynnoscia i rezerwami
finansowymi spétki istnieje silny zwiazek pozytywny. Czynniki wptywajace
na powstawanie bezpieczefistwa finansowego przedsi¢biorstwa zostaly zdefi-
niowane w spétkach KGHM Polska Miedz SA i PKN ORLEN SA i obejmuja
okres 2003-2013.

Opracowanie Anny Bakiewicz pt. ,Wspdlny rynek europejski jako zrédlo
uwarunkowan bezpieczeristwa ekonomicznego MSP w Polsce”, zwraca uwagg
na konsekwencje przystapienia Polski do Unii Europejskiej dla matych i $red-
nich firm. Analiza skupia si¢ na najwazniejszych zagrozeniach wniesionych
przez przepisy o wolnym handlu dla funkcjonowania podmiotéw gospodar-
czych. W opracowaniu Autorka podejmuje rozwazania, jakie sktadowe procesu
akcesyjnego, zwigzane z przystapieniem do wspélnego rynku, byly szczegélnie
istotne dla bezpieczeristwa funkcjonowania i rozwoju MSP oraz jakie cechy
wlasne MSP sprzyjaly, a jakie utrudniaty reakcj¢ na zmiang otoczenia makro-
ekonomicznego.

Z kolei Jolanta Szotno-Koguc i Matgorzata Mazurek-Chwiejczak, w arty-
kule ,Preferencje podatkowe jako element luki w VAT na przyktadzie wybra-
nych panstw UE” rozwazaja odstgpstwa od ogdlnych zasad opodatkowania
w formie zwolnien lub obnizonych stawek oraz wykazuje ich wptyw na ksztal-
towanie si¢ wskaznika VRR. Wskaznik ten okresla relacje pomigdzy fakeycz-
nie osiggni¢tymi dochodami z VAT, a tymi, ktére mogltyby zosta¢ zebrane,
gdyby do calej potencjalnej wartosci podstawy opodatkowania zastosowaé
stawke podstawowa. Do analizy wybrano 9 krajéw cztonkowskich, w tym 5
paristw ,starej” Unii oraz 4 tzw. nowe panstwa cztonkowskie. W artykule pod-
kreslono, ze wérdéd ekonomistéw panuje obecnie przekonanie, ze optymalnym
rozwiazaniem jest wyeliminowanie wszelkiego rodzaju preferencii i stosowanie
~czystego” systemu podatku VAT, opartego na jednej stawce podatkowej, po-
niewaz tego rodzaju system sprzyja bowiem w najwickszym stopniu efektyw-
nosci ekonomicznej, eliminujac wszelkiego rodzaju straty dobrobytu, a ponad-
to wywiera korzystny wptyw na funkcjonowanie wspélnego rynku.

W opracowaniu Jarostawa Klepackiego ,Volatility as an extreme risk me-
asure in the currency market” Autor rozwaza sktadowa ryzyka finansowego,
jakim jest ryzyko ekstremalne, poprzez pryzmat zmiennosci ceny — kursu wa-
loru, instrumentu bazowego. To réwniez préba nakreslenia i analizy zalezno-
$ci, jakie na przestrzeni ostatnich lat dato si¢ zaobserwowaé na plaszczyzinie:
zmienno$¢ (identyfikowana poprzez pryzmat danych historycznych), a ryzyko
(identyfikowane jako skrajne lub ekstremalne). Ze wzgledu na réznorodnosé
i ztozono$¢ rynku finansowego, a co za tym idzie ryzyk na nim funkcjonu-
jacych, jako obszar badad wybrano jeden, Scisle okreslony segment: rynek
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walutowy. Rynek ten jest powszechnie uwazany za najbardziej ryzykogenny
i najmniej przewidywalny.

Koriczacy ten rozdziat artykut Jakuba Zuchowickiego »Bezpieczenistwo
energetyczne Polski — gaz ziemny” przedstawia pelne spektrum zagadniert
zwiazanych z bezpieczeristwem dostaw gazu ziemnego. Autor podkresla, ze
system dostawy gazu skierowany do wszystkich uzytkownikéw odgrywa klu-
czowg role w zapewnianiu bezpieczeristwa energetycznego Polski. Bardzo istot-
ne w budowaniu bezpieczeristwa jest znalezienie nowych, zdywersyfikowanych
zrédet dostaw gazu (oraz niezalezno$¢ od siebie dostawcéw), odpowiedni roz-
woj infrastruktury i jej stan techniczny oraz tworzenie polaczen z innymi
systemami gazowymi.

Drugi rozdziat zeszytu pt. ,Prawo w obrocie gospodarczym” obejmuje
wplyw regulacji prawnych na bezpieczeistwo prowadzenia dziatalnosci i sys-
temu gospodarczego.

W pierwszym opracowaniu ,,Ryzyko kontynuacji dzialalnosci gospodar-
czej po $mierci przedsigbiorcy a problemy z dziedziczeniem przedsigbiorstwa”
Pawet Blajer omawia specyficzne ryzyko, jakim jest kontynuacja dziatalnosci
gospodarczej po $mierci przedsigbiorcy. W pierwszej kolejnosci $mier¢ przed-
sigbiorcy jest oméwiona w kontekscie ryzyka ekonomicznego, ale analiza nie
ogranicza si¢ jedynie do aspektéw ekonomicznych, ale takze do kwestii praw-
nych zwigzanych z dziedziczeniem przedsigbiorstwa i praw majatkowych wia-
zacych si¢ z dziatalnoscig gospodarcza. W artykule przedstawione sg instytu-
cje prawa spadkowego, ktére maja utatwia¢ dziedziczenie whascicielom firm.
Szczegblng uwage zwrécono na zapis windykacyjny wprowadzony niedawno
do prawa cywilnego. Analiza rozwigzan prawnych postuzyla do wskazania
probleméw, jakie moga pojawic si¢ w praktyce.

Zbystaw Dobrowolski w artykule ,,Przeciwdziatanie patologiom organiza-
cyjnym; rola naczelnego organu kontroli padstwowej w zwalczaniu korupcji”,
na podstawie analizy instytucjonalno-prawnej, studiéw literatury przedmio-
tu, wynikéw badari dokumentéw, w tym opublikowanych przez Najwyzsza
Izb¢ Kontroli, podejmuje prébe przeanalizowania, w jaki sposéb naczelny or-
gan kontroli paristwowej zwalcza patologic organizacyjna, jaka jest korupcja.
Zakres prowadzonych rozwazan obejmuje zagadnienia sprawnego funkcjono-
wania organizacji publicznych, rozpatrywane z perspektywy nauki o zarzadza-
niu. Autor wskazuje, ze dziatalno$¢ antykorupcyjna NIK polega gléwnie na
identyfikacji mechanizméw sprzyjajacych korupcji i obszaréw zycia publiczne-
go o podwyzszonym ryzyku jej wystapienia, a formutowane przez NIK wnio-
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ski pokontrolne stuza poprawie stanowienia i implementowania przepiséw pra-
wa, funkcjonowania organizacji i realizacji zadani publicznych.

Z kolei Rafal Lipniewicz w opracowaniu ,Koncepcja opodatkowania
kontrolowanej spétki zagranicznej w kontekscie swobody przedsigbiorczosci
w Unii Europejskiej” rozwaza, jak propozycje legislacyjne, zaktadajace wpro-
wadzenie mechanizmu opodatkowania kontrolowanej spétki zagranicznej (ang.
Controlled Foreign Company CFC) do polskiego systemu podatkowego, moga
wplynaé na bezpieczeristwo obrotu gospodarczego w Polsce. Autor przeprowa-
dza analiz¢ zgodnosci regulacji CFC z unijna zasada swobody przedsi¢biorczo-
$ci. Podkresla, ze rosnaca internacjonalizacja przedsi¢biorstw to z jednej strony
nowe mozliwosci rozwijania biznesu, z drugiej mozliwosci wykorzystywania
réznic w poziomie obciazeni podatkowych w réznych padstwach poprzez tzw.
migdzynarodowe planowanie podatkowe. Regulacje, zaktadajace opodatkowa-
nie zagranicznej sp6tki kontrolowanej, z uwagi na poziom ingerencji w swobo-
de¢ dziatalnosci gospodarczej, powinny charakteryzowac si¢ precyzja i nadazaé
za dynamicznie zmieniajacym si¢ $wiatem wspdtczesnego biznesu.

W kolejnym artykule ,Ryzyka podatkowe zwiazane z udzialem podatnika
w transakcjach wewnatrzwspélnotowych w kontekscie statusu dostawcy i na-
bywcy” Pawet Selera skupia si¢ na ryzykach podatkowych na gruncie podatku
od towardéw i ustug zwiazanych z dokonywaniem dostaw wewnatrzwspdlnoto-
wych w kontekscie statusu dostawcy i nabywcy. Dostawa wewnatrzwspdlno-
towy jest zwolniony z opodatkowania w kraju pochodzenia (w Polsce jest to
stawka 0%) pod warunkiem spetnienia przestanek merytorycznych i formal-
nych. Jedna z kluczowych przestanek jest dokonanie dostawy przez podatnika
na rzecz podatnika z innego panistwa UE legitymujacego si¢ wlasciwym i waz-
nym numerem VAT UE w momencie dostawy. Artykut stanowi krytyczna
analiz¢ obecnego orzecznictwa polskich sadéw administracyjnych w zakresie
opodatkowania wewnatrzwspdlnotowych dostaw towaréw w przypadku nie-
prawidfowego numeru VAT klienta.

Réza Milic-Czerniak i Viera Gafrikova, w artykule ,Bezpieczedistwo ban-
ku — kapitaty wlasne — wskazniki ostroznosciowe” podnosza problematyke
poziomu i struktury kapitatéw bankéw, jako gtéwnego gwaranta bezpieczne-
go systemu bankowego dziatajacego w $rodowisku zwickszonej niepewnosci.
Ponad 25 lat Bazylejski Komitet ds. Nadzoru Bankowego (BCBS) pracuje na
regulacjach ostroznosciowych w tej dziedzinie, publikujac je w dokumentach
powszechnie znanych jako Bazylea I, Bazylea II i Bazylea III (opracowana
w odpowiedzi na kryzys w latach 2007-2009). W opracowaniu przedstawione
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sa zmiany bankowych regulacji ostrozno$ciowych oraz wptywu Bazylei I1I na
poziom wskaznikéw kapitatlowych i ich komponentéw, a nastgpnie procesu
adaptacji bankéw do nowych regulacji prawnych (w $wietle wynikéw badan
prowadzonych przez BCBS).

W opracowaniu Malgorzaty Niklewicz-Pijaczyniskiej, ,Naduzywanie
praw z patentu w obrocie gospodarczym” omawiane sa zagadnienia zwigzane
z ochrong wlasnosci przemystowej. W szczegdlnosci Autorka koncentruje sig
na problemie praw patentowych. Nieuczciwe wykorzystywanie praw wlasnosci
przemystowej stanowi rzeczywiste wyzwanie dla polityki gospodarczej i za-
pewnienia bezpieczeristwa gospodarczego w transakcjach biznesowych. Aby
podkresli¢ wage problemu, opracowanie zawiera analiz¢ jakosciows i ilosciowa
patentéw oraz wnioskéw patentowych sktadanych do krajowych i mi¢dzyna-
rodowych urzedéw patentowych.

W trzecim rozdziale: ,Problemy zarzadzania w systemie gospodarczym”
omawiane sa zagadnienia zwiazane z optymalizacja prowadzenia dziatalnoci.

Lidia Karbownik w artykule , Koniunktura gospodarcza, a poziom bezpie-
czefistwa finansowego przedsigbiorstw sektora TSL w Polsce” podkresla, jak
niezwykle wazne, zaréwno dla interesariuszy wewnetrznych, jak i zewnetrz-
nych przedsi¢biorstwa, s3 pomiar oraz ocena bezpieczeristwa finansowego.
Regularnie przeprowadzona ocena umozliwia nie tylko identyfikacje czyn-
nikéw ryzyka niesystematycznego, lecz stanowi takze o mozliwosci podjecia
okreslonych dzialari, majacych na celu jego poprawe. W skrajnych przypad-
kach dziatania te moga uchroni¢ dany podmiot gospodarczy przed upadto-
$cig. Zasadniczym celem opracowania jest weryfikacja statystycznej istotno-
$ci wpltywu wskaznika ogélnego klimatu koniunktury w sekgji , Transport
i gospodarka magazynowa” na poziom bezpieczeristwa finansowego przedsic-
biorstw sektora TSL w Polsce.

Opracowanie Elzbiety Klamut ,,Optimization of tax burdens versus reta-
ining financial liquidity” podkresla, ze utrzymanie ptynnosci finansowe;j jest
jednym z wazniejszych zadan zarzadzania jednostka gospodarcza. W dobie
kryzysu ptatnosci wazne jest dazenie do uzyskania w najkrétszym terminie
wszelkich naleznosci. Z pomoca w utrzymaniu ptynnosci moze przyjsé roz-
wiazanie w postaci optymalizacji podatkowej. Przedsi¢biorca, chcac uchroni¢
jednostke przed utratg ptynnosci, powinien skorzysta¢ z mozliwosci, jakie daje
instytucja optymalizacji podatkowe;.

Jan Solarz, w artykule ,Collateral Value Risk In Safety Nets” przedsta-
wia wybrane elementy mechanizmu narastania luki miedzy ekonomicznie
oraz spolecznie preferowana diwignia finansowa. Analiza skoncentrowana



10 Sylwia Wojciechowska-Filipek

jest na problematyce wyceny zabezpieczen, tzw. rachunkowosci zabezpieczen.
Tradycyjna rachunkowos$¢ zabezpieczen zajmuje si¢ polityka tworzenia rezerw
celowych, zabezpieczeniami osobistymi i rzeczowymi kredytéw oraz zabez-
pieczeniami rozliczeri i rozrachunkéw papieréw warto$ciowych. Wspoétczesna
rachunkowo$¢ zarzadcza koncentruje si¢ na wielokrotnym wykorzystywaniu
tych samych zabezpieczeni do gwarantowania bezpieczeristwa wielu transakeji
w tym samym czasie. Ta praktyka rodzi zagrozenie dla bezpieczeristwa obrotu
gospodarczego i powoduje, ze dzwignia finansowa transakgji jest w praktyce
wyzsza niz spotecznie preferowana. Przytoczone w artykule przyktady regula-
cji sposobu zabezpieczania transakeji gospodarczych pokazuja, jak wielkie sa
ich nastgpstwa dla bezpieczenistwa obrotu gospodarczego.

W kolejnym artykule, zatytulowanym ,Bezpieczedstwo ekonomiczne
w dziatalnosci stuzb specjalnych w Polsce. Analiza krytyczna”, Krzysztof M.
Ksi¢zopolski przedstawia role¢ agencji wywiadowczej w umacnianiu bezpie-
czenistwa gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej. Autor analizuje dokumen-
ty strategiczne i planistyczne w zakresie bezpieczeistwa z punktu widzenia
koncepcji bezpieczeristwa ekonomicznego i uwaza, ze obecne przepisy nie sa
adekwatne do wspoétczesnych zagrozeni ekonomicznych. Reforma stuzb specjal-
nych z perspektywy probleméw wzmocnienia bezpieczeristwa ekonomicznego
Polski jest jak najbardziej pozadanym dziataniem, lecz musi ona by¢ realizo-
wana przy innych zatozeniach niz te w obecnie obowiazujacych dokumentach
strategicznych.

Kinga Stopczyniska, w opracowaniu ,Rola zarzadzania wizerunkiem firmy
w kreowaniu silnej pozycji rynkowej” podkresla, ze dzisiejsza rzeczywistos¢ go-
spodarcza charakteryzuje rosnaca konkurencja pomigdzy funkcjonujacymi na
rynku podmiotami. Cheac osiagna¢ sukces rynkowy, firma jest zmuszona do
tego, aby pomysle¢ o koniecznosci silnego i statego zaistnienia w §wiadomosci
swych klientéw. Tworzenie wizerunku firmy to nie tylko komunikacja, to szer-
sza strategia firmy. Marki, ktére w sposéb profesjonalny zarzadzaja wizerun-
kiem, sa skuteczne nie tylko na rynku lokalnym, ale takze na calym $wiecie.
Celem artykutu jest analiza tego, w jaki sposéb odpowiedni wizerunek firmy
moze wplywac na jej pozycje rynkowa, a takze wskazanie, jak istotnym w po-
dejmowaniu dziatani o charakterze wizerunkowym jest nie tylko ich inicjowa-
nie, ale réwniez odpowiednie nimi zarzadzanie na etapie wdrazania i realizacji.

Z kolei Michat Lisowski w artykule ,,Znaczenie managera w systemie go-
spodarczym” podkresla znaczenie menedzerdw, pracownikéw i konsumentéw
w rozwoju nowoczesnych systeméw gospodarczych. Rozwijajaca si¢ polska
gospodarka rynkowa potrzebuje innowacyjnych absolwentéw szkét srednich
i wyzszych, zdolnych do budowania nowoczesnych struktur gospodarczych
i uwzgledniajacych osiggniecia nauki i techniki w kraju i na $wiecie. Autor
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zwraca uwage na uchybienia w procesie ksztalcenia i tworzaca si¢ luke pomie-
dzy teorig zarzadzania a praktyka oraz podejmuje prébe analizy wigzi pomig-
dzy nauka a biznesem.

Réznorodnos¢ tematyki prezentowanych tresci w przedktadanym zeszycie
»Przedsigbiorczoéci i Zarzadzania” odzwierciedla ztozono$¢ zagadnienn doty-
czacych bezpieczeristwa ekonomicznego obrotu gospodarczego. Autorzy wy-
razaja gleboka nadzieje, ze rozpoczeta dyskusja problemowa bedzie inspirujaca
nie tylko dla teoretykéw, ale takze dla prakeykéw.

Sylwia Wojciechowska-Filipek
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Wstep

Stabilno$¢ finansowa co pewien czas staje si¢ modnym okresleniem i ciaglym
poszukiwaniem, jako dobro — zaréwno prywatne, a zwlaszcza publiczne.
Z tego wzgledu celem niniejszego artykutu jest zaproponowanie wspélnego
jezyka w ramach definiowania bezpieczedistwa finansowego na kanwie sta-
bilnosci finansowej oraz przedstawienie macierzy stabilnosci finansowej jako
wieloparadygmatycznego modelu poszukiwari i eliminacji zagrozed w catym
systemie finansowym.
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W artykule wykorzystano teoretyczne metody badan, gtéwnie deskryp-
tywno-ewaluacyjne oraz eksplanacyjno-diagnostyczne, bazujace na wniosko-
waniu dedukcyjnym oraz generalizujacej literaturze przedmiotu — gléwnie
metodologicznej oraz z zakresu nauk ekonomicznych. Przyjeto hipotezg, iz:
stabilno$¢ finansowa jest fundamentem bezpieczeristwa finansowego i moze
by¢ badana poprzez wieloparadygmatyczne ujecie dyscypliny naukowej finan-
se, w ramach wielu innych dyscyplin naukowych.

Istota stabilno$ci finansowej

W literaturze przedmiotu stabilno$¢ finansowa jest utozsamiana z catym sys-
temem finansowym, z jego plynnodcia i wyplacalnoscig [Crockett 1997, s.
8], z dynamiczna i trwala réwnowaga na powiazanych rynkach finansowych
[Solarz 2001, s. 195]. Czgsto jest odnoszona do nadrzednej roli sektora ban-
kowego, w ktérej staboscia systemu jest zbyt duze zorientowanie na zysk i za-
pominanie, ze to prawidlowo funkcjonujace $rodowisko makroekonomiczne
jest konieczne do gwarantowania stabilno$ci finansowej [Swamy 2014, s. 28].
Z kolei duza zmienno$¢ na rynkach finansowych ostabia ich efektywnos¢,
prowadzac do niestabilnosci [Issing 2003; Foot 2003]. Przy czym gwarantem
stabilnosci finansowej jest prawidlowe zorganizowanie sieci bezpieczeristwa fi-
nansowego [Zaleska 2011, s. 269], zwlaszcza instytucji sektora bankowego, jak
i finanséw publicznych. Poprzez owa sie¢ nalezy rozumie¢ zaréwno regulacje,
jak i instytucje w postaci: parlamentu i rzadu, bankéw centralnych, instytu-
¢ji nadzorczych i regulacji, systemu ochronny uczestnikéw rynku, systeméw
platniczych i rozliczeniowych, systeméw wzmacniajacych przejrzystosé rynku
finansowego, instytugji informacji finansowej, agengji ratingowych, audyto-
réw i niezaleznych analitykdéw, akcjonariuszy i organdéw banku [Alifiska 2012,
s. 93]. Wskazuje si¢ zwlaszcza, ze stabilno$¢ finansowa winna gwarantowac
mozliwo$¢ defensywy poprzez dostateczne gromadzenie rezerw walutowych
i utrzymywanie poziomu ptynnosci finansowej [Azis 2013, s. 3].

Nalezy zgodzi¢ si¢ réwniez, iz stabilno$¢ finansowa jest nieodlacznym wa-
runkiem bezpieczenistwa finansowego i odwrotnie [Yimlaz 2007, s. 6]. Przy
czym bezpieczeristwo finansowe, jako komponent bezpieczeristwa ekonomicz-
nego, zawiera w swoim dookresleniu stabilno$¢ finansows, bedaca swoistym
dobrem publicznym, wpisujac si¢ w szeroko rozumiane bezpieczeristwo pani-
stwa. W uktadzie hierarchicznym, zaczynajac od klasyfikacji odgérnej, mozna
méwi¢ o zachowaniu profilowanego kontinuum: bezpieczeristwo pafstwa —
bezpieczeristwo ekonomiczne — bezpieczeristwo finansowe — stabilno$¢ finan-
sowa. Oznacza to, ze stabilno$¢ finansowa jest ksztattowana w ramach szerszej
funkcji bezpieczenistwa finansowego, a nie odwrotnie. Z tego wzgledu ,bezpie-
czefistwo finansowe jest to proces stalego ograniczania i eliminacji ryzy-
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ka pieni¢znego, celem takiego zabezpieczenia adekwatnosci kapitalowej,
ktéra bedzie dostosowana do profilu ryzyka i preferencji danego pod-
miotu lub jednostki” [Raczkowski 2014]. Przedstawiona definicja zawiera
ryzyka jednostki w ramach teorii uzytecznosci, ktdre sa przeciez przez danego
decydenta przenoszone do réznych typéw organizacji. ,Jednocze$nie zawarto
preferengje, jako drugi element wyjasnienia zachowan jednostek (w tym pod-
miotdéw) gospodarujacych, gdzie nieograniczone potrzeby nie zawsze moga by¢
zaspokojone w ramach ograniczeni budzetowych, a sam wybér preferenciji moze
by¢ sprzeczny z modelem wyktadniczo dyskontowanej uzytecznosci. Prowadzi
to do wartosciowania potrzeb, czgsto jednak w ramach ryzykownych i niepew-
nych, kardynalnych teorii uzytecznosci, ktére zaspokajajac np.: potrzeby he-
donistyczne, mogg zagraza¢ bezpieczenstwu finansowemu” [Raczkowski 2014].

Negatywne skutki globalizacji spowodowaty bowiem, ze wiele panistw na
$wiecie woli bra¢ wicksza odpowiedzialnos$¢ za kontrole miedzynarodowych
przeptywéw finansowych, ktére wptywaja bezposrednio na ksztatt danej go-
spodarki, a zwtaszcza funkcjonowanie w jego ramach podmiotéw gospodar-
czych [Gossé, Plihon 2014, s. 103].

Z tej perspektywy nalezy stwierdzi¢, iz zapewnienie stabilnosci finansowej,
w ramach szerokiego ksztattowania bezpieczeristwa ekonomicznego, nie bedzie
w petni mozliwe bez niezbednej polityki interwencyjnej rzadu i sprawnosci
dziatania jego instytucji. Stan budowanej w taki sposéb stabilnosci finansowej
bedzie bezposrednio determinowat funkcjonowanie gospodarstw domowych,
przedsi¢biorstw, panstw narodowych, ugrupowan integracyjnych paristw,
umozliwiajac $wiadome i odpowiedzialne utrzymywanie zintegrowanego nad-
zoru w ramach globalnych rynkéw finansowych.

Macierz dyscyplinarna czy paradygmat dyscypliny finanse?

Macierz dyscyplinarna dotyczy najbardziej spéjnej czgsci paradygmatu, odno-
szac si¢ do symboliki generalnej, reprezentowanych warto$ci, wymiaru meta-
fizycznego czy wzorcéw, na ktdrych podstawie mozliwe jest rozwiazywanie
probleméw naukowych. Z tego wzgledu macierz dyscypliny naukowej moze
i powinna stanowi¢ synonim znaczeniowy paradygmatu i odwrotnie, z tym, ze
uprawnionym byfoby twierdzenie, Ze macierz dyscyplinarna jest réwniez poje-
ciem szerszym od wlasciwego paradygmatu. Winna by¢ utozsamiana (macierz)
z przyjeta symbolika uogélnien, konkretnych rozwiazan danych probleméw,
czy modeli — stwarzajacych podstawy analogii i ontologii [Kuhn 2001, ss. 315—
316]. Wspélczesnie niektére dyscypliny naukowe wciaz poszukuja wiasnego
paradygmatu naukowego, zgodnie z Kuhnowskim rozumieniem okreslenia
teorii i poje¢ przynaleznych do danej dyscypliny naukowej w danym czasie
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[Kuhn 1977]. Przyktadem moze by¢ dyscyplina ,nauki o zarzadzaniu”, ktéra
pomimo bardzo bogatego dorobku naukowego, okreslonych, jednakze nie tak
powszechnie podzielanych, paradygmatéw wciaz znajduje si¢ w fazie przedpa-
radygmatycznej [Sudot 2007, s. 20; Sutkowski 2012], poszukujac nowego para-
dygmatu [Domarniski, Kotarba, Krupa 2014, s. 33—35]. Przyklad ten uzasadnia,
dlaczego aktualne jest postawienie pytania: czy istnieja w ogdle uksztattowane
czy weiaz poszukujace formalnego ksztattu paradygmaty w dyscyplinie finan-
se, przynaleznej do dziedziny nauk ekonomicznych?

Z zaproponowanej klasyfikacji dziedzin nauki i techniki OECD wynika, ze
finanse jako samodzielna dyscyplina naukowa nie zostala expressis verbis wyod-
r¢bniona [OECD 2007], co nie oznacza, ze nie jest rozwijana, wrecz przeciw-
nie. Na gruncie polskim finanse, jako samodzielna dyscyplina naukowa zostata
wydzielona na mocy Uchwaty Centralnej Komisji ds. Stopni i Tytutow z dnia 23
kwietnia 2010 r. [MP 2010, nr 46, poz. 636], czym samym j¢zyk, mniej lub
bardziej wyksztalcony paradygmat czy dorobek naukowy, zwlaszcza w zakresie
neoklasycznej teorii finanséw, odnoszacej si¢ do hipotezy rynku efektywnego
[Fama 1970, ss. 383; Samuelson 1965, s. 41; Dong, Bowers, Latham 2013],
teorii wyceny arbitrazowej (APT — Arbitrage Pricing Theory) [Sharpe 1964;
Allaj 2014] czy modelu wyceny aktywéw kapitatowych (CAMPM — Capital
Asset Pricing Model) [Fama, French 2004, s. 25—-46; Rufino 2014, s. 1-12] byt
wystarczajacy do podjecia takiej decyzji.

Jednak odpowiedz twierdzaca w zakresie ukonstytuowanych paradygma-
téw wydaje si¢ jedynie polowicznie uprawniona, gdyz zaréwno paradygmat
spoteczno-ekonomiczny, jak i prakseologiczny wywodzg si¢ z rachunkowosci.
Trudno tez potwierdzi¢, iz paradygmat wartosci ekonomicznej zostal w pet-
ni wykrystalizowany. Raczej mozna méwi¢ o jego systematycznym rozwoju.
Podobnie zreszta jak finanse behawioralne i neurofinanse, trudno jest zaliczy¢
go do uksztattowanych w petni paradygmatéw. Postulowane stworzenie nowe-
go paradygmatu finanséw, opartego o multidyscyplinarno$¢ i badanie rynku
finansowego w jego samoistnej roli [Jajuga 2010] z jednej strony stanowi szan-
s¢ rozwojowa, poszukiwania najbardziej ciekawych i wartosciowych zwrotéw
i teorii naukowych, rodzacych si¢ na stykach réznych dziedzin i dyscyplin na-
ukowych, z drugiej strony jest zagrozeniem stworzenia metanauki. Jak w ta-
kim razie pogodzi¢ to, ze w istocie problemy finanséw z punktu widzenia kla-
syfikacji przyjetej w Polsce [Dz.U, Nr 179, poz. 1065] obejmowaé moga szes¢

obszaréw wiedzy, osiem dziedzin nauki i osiemnascie dyscyplin naukowych (tab. 1.).
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Tabela 1. Powiazanie dyscyplinarne dyscypliny naukowej finanse

Obszar wiedzy

Dziedzina nauki/sztuki

Dyscypliny naukowe/
artystyczne

obszar nauk spotecznych

dziedzina nauk ekonomicz-

nych

ekonomia, nauki o zarza-
dzaniu, towaroznawstwo,

finanse

dziedzina nauk spotecz-
nych

nauki o bezpieczenstwie,
psychologia, socjologia,
nauki o polityce, nauki
o polityce publicznej

dziedzina nauk prawnych

prawo

obszar nauk humanistycz-

nych

dziedzina nauk humani-

stycznych

filozofia, kulturoznawstwo

obszar nauk scistych

dziedzina nauk matema-

tycznych

matematyka, informatyka

obszar nauk technicznych

dziedzina nauk matema-

tycznych

informatyka

obszar nauk przyrodni-
czych

dziedzina nauk biologicz-
nych

biologia

obszar nauk medycznych
i nauk o zdrowiu oraz nauk
o kulturze fizycznej

dziedzina nauk medycz-
nych

biologia medyczna, medy-

cyna

Zrédto: opracowanie wilasne.

Gléwnym poszukiwaniem normalnosci badan jest przyjecie, ze macierz
dyscyplinarna bedzie oparta o przyjecie wickszosciowo akceptowalnej takso-
nomii paradygmatéw. Zatem rozpatrywanie finanséw w ich waskim znaczeniu
dziedziny nauk ekonomicznych (ekonomia, nauki o zarzadzaniu, towaroznaw-
stwo i oczywiscie same finanse), staloby w sprzecznosci z do§wiadczeniami
chociazby ostatniego kryzysu finansowego 2008+, odrzucajac catkowicie pop-
perowska racjonalno$¢ postgpowania naukowego. Z tego wzgledu zakres dys-
cyplinarny w obszarze poszukiwar i rozwoju naukowego finanséw winien co
najmniej odpowiada¢ finansowej klasyfikacji danych [Yang, Guo, Li, Zhong,
Liu, Feng 2014, s. 94]:

— gospodarka — globalna gospodarka, makroekonomia, sektory gospodarki,
mikroekonomia,

— finanse — waluta, bank, gietda, derywaty, staly dochdd, fundusze, kurs
wymiany, inne,
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— handel — handel mi¢dzynarodowy,

— rzad — finanse rzadu (finanse publiczne),

— analizy — zmienno$¢, trendy, poufnos¢,

— informacje — gospodarcze, finansowe, finansowe rzadu.

Przyjeta na tej podstawie macierz dyscyplinarna nie moze oczywiscie za-
kfada¢, ze pojedynczy uczony winien zajmowaé si¢ problemami finanséw,
z punktu widzenia wszystkich wskazanych dyscyplin naukowych. Bytoby to
niemozliwe i skazane na brak kompetencji powiazania tak wielu obszaréw wie-
dzy, dziedzin nauki i wreszcie dyscyplin naukowych. Jednak biegle porusza-
nie si¢ i ciagle rozwijanie badan w ramach dwdch, a nawet trzech dyscyplin
naukowych, nawet w ramach waskich specjalizacji, winno by¢ standardem,
a nie anomalia badawcza, gdyz prowadzi¢ moze do nowych odkry¢ i modyfi-
kacji dotychczasowych praw fundamentalnych. Oznacza to, ze mozliwe byto-
by uzywanie szerokiej macierzy dyscyplinarnej jako modelu, na bazie ktérego
mozliwe byloby rozwijanie co najmniej kilku paradygmatéw przez rézne grupy
uczonych.

Narodziny chociazby finanséw behawioralnych nie mialy miejsca w ostat-
nich kilku latach, a juz ponad szesnascie lat temu prognozowano, ze ten pa-
radygmat bedzie rozwijany przez mtodych naukowcéw, nieskazonych innymi
paradygmatami duzych inwestycji [Thaler 1999, s. 16]. Jezeli takie podejscie
behawioralne jest potrzebne, to potrzebne jest réwniez eksplorowanie m.in.
psychologii czy medycyny, ktére ttumacza np.: skany i procesy energetyczne
zachodzace w mézgu w trakcie podejmowania decyzji [Prentice 2007, s. 28],
finansowe obliczenia dokonywane przez mézg w trakcie procesu decyzyjnego
w ramach neurofinanséw czy prognozowania rynkéw finansowych [Frydman
2012, s. 14; Olsen 1998, s. 40]. Jednak zeby prowadzi¢ takie badania, potrzeba
wykorzystywa¢ osiagnigcia wypracowane w ramach takiej dyscypliny, jak in-
formatyka, bez wzgledu na klasyfikacyjne jej umiejscowienie w obszarze wie-
dzy. Jednym z wyraznych przyktadéw takiej interdyscyplinarnej wspétpracy
sa wlasnie wspélne badania ekspertéw zajmujacych si¢ naturalng i sztuczng
inteligencja oraz finansami [Rocha, Vieito, Rocha 2013, s. 10-11].

Wydaje sig, ze dyscyplina naukowa finanse bedzie w jakims stopniu odcho-
dzi¢ od twardych uj¢¢ paradygmatycznych, bazujacych na matematyce i infor-
matyce, a podazaé w strong paradygmatéw migkkich, opierajacych si¢ o eklek-
tyzm metodologiczny. By¢ moze rozwiazaniem bedzie poszukiwanie nowego
paradygmatu finanséw, w oparciu o propozycje skonstruowane w naukach
o zarzadzaniu, a dotyczace wypracowania paradygmatu ludzkiego zachowania
i teorii behawioralnych w ramach podejécia neoewolucyjnego [Sutkowski 2010,
s. 34]. Spowoduje to niewatpliwie dalszy rozwdj finanséw behawioralnych czy
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neurofinanséw oraz bezpieczeristwa finansowego jako szerszej i bardziej gene-
ralnej kategorii, zawierajacej stabilno$¢ finansowa. Takie poszukiwania i kon-
strukcje paradygmatyczne beda wymagaty od finanséw odejécia od opisu abs-
trakcyjnego i modelowego czlowieka ekonomicznego (homo oeconomicus) na
rzecz opisu czlowieka rzeczywistego, ktdry realnie dziata na rynku i w takiej
realno$ci moze by¢ modelowy.

Zakonczenie

Interdyscyplinarno$¢ nauk stata si¢ faktem. Wielu uczonych juz to dostrzega
i skutecznie realizuje multidyscyplinarne prace badawcze. Jednak niektérzy
prébuja weiaz dogmatyzowaé nauke, gloszac sady, ze kariery naukowej nie
mozna budowa¢ na interdyscyplinarnosci. Z tym drugim ujeciem trudno sig
zgodzi¢, a wrecz jest to poglad, ktéry prowadzi do ubezwlasnowolnienia nauki,
stajac si¢ jej zaprzeczeniem. Jak bowiem wythumaczy¢ fake, ze twérca teorii he-
liocentrycznej Mikotaj Kopernik (1473-1543) byt jednoczesnie astronomenm,
matematykiem czy filozofem [Kithne 2000, ss. 342-347]. Jaki stopief nauko-
wy méglby uzyska¢ wspétczesnie, z jakiej dyscypliny naukowej? Wydaje sig, ze
bylaby to fizyka, ale czy aby na pewno, biorac pod uwagg przestrzeganie w nie-
ktérych paristwach normy homogenicznej czystosci badan, czy blednej klasy-
fikacji dyscypliny naukowej jedynie na podstawie tytutu, a nie zawartych tresci?

Z tego wzgledu nalezy zauwazy¢, iz badania interdyscyplinarne w obrebie
stabilno$ci finansowej winny swoje korzenie naukowe posiada¢ niekoniecznie
w dyscyplinie finanse. Réwnie dobrze moga to by¢ dyscypliny bardziej odle-
gle, jak np.: medycyna w dziedzinie nauk medycznych czy filozofia lokujaca
si¢ w dziadzienie nauk humanistycznych, pod warunkiem, ze badacz bedzie
miat wystarczajaca wiedzg, zeby swobodnie i kompetentnie poruszaé si¢ w ob-
szarze samych finanséw. Oznacza to, ze, kazdy rodzaj dziatalnosci naukowe;j,
ktéra wpisywataby si¢ tematycznie w ten nurt, moze obejmowa¢ rézne dyscy-
pliny, w zaleznosci od indywidualnych predyspozycji badacza i jego zaintere-
sowan oraz mozliwo$ci dochodzenia prawdy na drodze naukowego poznania.
Zajmowanie si¢ finansami z punktu widzenia jedynie klasyfikacji dziedziny
nauk ekonomicznych byloby istotnym ich zawgzeniem do takich dyscyplin
naukowych jak ekonomia, nauki o zarzadzaniu, fundamentalnie — finanse
i ewentualnie towaroznawstwo. Z tej przyczyny owe zaw¢zanie nie moze by¢
obowiazujacym i jedynym kanonem badan stabilnosci finansowej, bez wzgle-
du na reprezentowana plaszczyzng podmiotowo-przedmiotows.
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Wstep

Bezpieczeristwo finansowe jest podstawowa strategia finansowa przedsigbior-
stwa, zorientowang na zapewnienie wewnetrznych i zewngtrznych finansowych
warunkéw skutecznej i efektywnej kontynuacji i rozwoju jego dziatalnosci. Jest
ono kategorig finansowg szczegdlnego rodzaju. Z jednej bowiem strony doty-
czy tworzenia warunkéw prowadzenia biezacej dziatalnosci w sposéb ciagly
i efektywny, z drugiej za$ zorientowane jest na rozwdj dziatalnosci gospodar-
czej, skutkujacy wzrostem pozycji rynkowej i wartosci przedsigbiorstwa.
Zasadniczym celem artykutu jest przedstawienie charakteru zwiazkéw za-
chodzacych migdzy ptynnoscig finansows a ksztattowaniem rezerw finanso-
wych przedsigbiorstwa. Zmienne te sa rozpatrywane jako dwa zasadnicze wy-
znaczniki bezpieczeristwa finansowego przedsi¢biorstwa. Sam fakt posiadania
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plynnosci finansowej przedsigbiorstwa oraz tworzenia rezerw finansowych nie
wystarcza do uznania tego rodzaju sytuacji za warunki w petni satysfakcjonu-
jace. Nie mozna bowiem abstrahowa¢ od charakteru relacji migdzy ptynnoscia
finansowa a rezerwami finansowymi przedsi¢biorstwa. Jej poznanie sprzyja¢
moze wzrostowi skutecznosci zarzadzania bezpieczeristwem finansowym roz-
patrywanych jednostek gospodarczych.

Dla zbadania zalezno$ci migdzy ptynnoscia finansows a rezerwami fi-
nansowymi przedsi¢biorstwa sformufowana zostata jedna hipoteza badawcza
stwierdzajaca, ze migdzy plynnoscig finansowa a rezerwami finansowymi
przedsi¢biorstwa istnieje silna pozytywna zalezno$é.

Postawienie tej hipotezy wynika z przyjecia zalozenia, iz istniejaca pozy-
tywna synergia migdzy dzialaniami wzmacniajacymi sytuacj¢ majatkowo-
-finansowa oraz kreowaniem i wykorzystaniem rezerw finansowych przed-
sigbiorstwa tworzy zasadnicze warunki bezpiecznego dziatania tej jednostki
gospodarczej. Bez watpienia posiadanie plynnosci finansowej przez przedsie-
biorstwo jest warunkiem koniecznym, lecz niewystarczajacym do kontynu-
acji dzialalnosci oraz tworzenia przez nie rezerw finansowych. I odwrotnie,
tworzenie rezerw finansowych jest jedng ze strategii realizacji oczekiwan inte-
resariuszy przez ksztaltowanie w dzi§ zdolnosci do dalszego funkcjonowania
i rozwoju przedsigbiorstwa. Przyjete zalozenie ma uzasadnienie w dominujacej
roli i znaczeniu operacyjnych przeptywéw pieni¢znych w tworzeniu biezacych
i dtugookresowych warunkéw skutecznego i efektywnego dziatania przedsie-
biorstwa. Natomiast uznanie rezerw finansowych za wyznacznik bezpieczen-
stwa finansowego zwigzane jest z koniecznoscia odpowiedzialnego osiagania
zysku netto przedsigbiorstwa i tworzenia rezerw bilansowych dwojakiego ro-
dzaju, tj. rezerwy kapitatowe i rezerwy na zobowiazania dtugookresowe.

Dla realizacji gtéwnej hipotezy badawczej sformutowane zostaty nastepu-
jace pytania badawcze:

— Ktére ze znanych miernikéw oceny nalezy wybra¢ dla oceny plynnosci
finansowej i tworzenia rezerw bilansowych i analizy badanego zwiazku?

— Czy tworzeniu rezerw finansowych towarzyszy wzrost pltynnosci finansowej
przedsi¢biorstwa?

— Czy na zmiang plynnosci finansowej wplywa elastycznos¢ gospodarowania
majatkiem obrotowym?

— Czy podczas procesu tworzenia rezerw finansowych obserwuje si¢ wzrost
udziatu rezerw kapitatowych?

— Czy miegdzy plynnoscia finansowa a rezerwami na zobowiazania
dtugookresowe istnieje silna i pozytywna relacja?
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Sformutowane pytania badawcze uzasadniaja relatywnie szeroki, lecz nie
do$¢ sprecyzowany zakres i sposéb analizy problemu. A priori przyjgto w opra-
cowaniu, ze kluczowym miernikiem oceny plynnosci finansowej formutowa-
nej z punktu widzenia bezpieczeristwa finansowego przedsigbiorstwa jest tzw.
wspélczynnik gotéwkowej plynnosci finansowej. Natomiast dla oceny zabez-
pieczenia finansowego dziatalnosci przedsigbiorstwa rezerwami przyjgto rela-
¢j¢ rezerw finansowych do wartosci kapitatu.

Rozdziat 1. Pojecie bezpieczenstwa finansowego

W zgeneralizowanym podejsciu bezpieczeristwo finansowe przedsi¢biorstwa
mozna wyrazi¢ jako proces i/lub ogét warunkéw pozyskiwania, gromadzenia
i wykorzystania $rodkéw finansowych, zapewniajacy kontynuacje dziatalno-
$ci przedsigbiorstwa oraz finansowe warunki jego rozwoju [Duraj 2008, ss.
85-88]. Tego rodzaju pojecie bezpieczeristwa finansowego nie wyklucza sta-
tycznego spojrzenia na nie. Bezpieczenistwo w podejsciu statycznym moze by¢
postrzegane jako stan, ktéry tworzy przedsigbiorstwu poczucie pewnosci funk-
cjonowania i rozwoju oraz gwarancje ich zachowania. Gwarangje te jednakze
nie sg i nie moga mie¢ charakteru trwalego i pewnego, gdyz nie tworza wy-
starczajacego zabezpieczenia przedsi¢biorstwa przed negatywnymi wptywami
kryzysu gospodarczego, zakléceniami i upadkiem jego dziatalnosci. Nadto nie
zapewniajg wystarczajacych warunkéw wewnetrznych dla kontynuadji i roz-
woju przedsigbiorstwa. Istnieje bowiem konieczno$¢ prewencyjnych dziatan,
chronigcych przed nadmiarem stabych stron i niedostatkiem silnych stron
dziatania przedsi¢biorstwa.

W tak rozumianym pojeciu bezpieczeristwa finansowego przedsigbiorstwa
mieszczg si¢ problemy zdolno$ci zachowania i osiagania przez przedsigbior-
stwo nie tylko ptynnosci i wyplacalnoéci finansowej, lecz takze rentownosci
oraz inwestowania i zdolnosci tworzenia rezerw finansowych, utozsamianych
z rezerwami kapitalowymi i rezerwami na zobowiazania. Tego rodzaju szero-
kie rozumienie bezpieczeristwa finansowego przedsi¢biorstwa obejmuje takze
problemy prognozowania bankructwa, na ktére najcz¢sciej spogladamy z per-
spektywy zastosowan nie tylko modeli Altmana, Beavera, Beermana i Weibela,
lecz takze polskich propozycji metodologicznych i wynikéw badan empirycz-
nych. Przykladowo wymieni¢ mozna modele J. Gajdki i D. Stosa [Gajdka, Stos
1996, ss. 56—65], D. Hadasik [Hadasik 1998, ss. 133-176], E. Maczyiskiej
[Maczyriska 1994, ss. 42—45] i L. Karbownik [2012a, 2012b] oraz prace z za-
kresu diagnostyki bezpieczeristwa ekonomicznego autorstwa D. Wedzkiego
[2003], ]. Franc-Dabrowskiej [2006] oraz K. Raczkowskiego [2012, 2014]
i K.M. Ksi¢zopolskiego [2011].
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Nie ulega watpliwosci, ze we wszystkich przywotanych opracowaniach
znajdujemy uzasadnienie do traktowania gospodarki finansami przedsigbior-
stwa jako kluczowy obszar jego dzialania.

W prezentowanej koncepcji dwuczynnikowej oceny bezpieczeristwa finan-
sowego przedsi¢biorstwa zawarte sa intencjonalne wskazania o bezposrednim
i kluczowym wptywie bezpieczeristwa finansowego na warto$¢ przedsigbior-
stwa oraz perspektywach skutecznego i efektywnego jego dziatania. Nadto
przyjete zalozenie o zasadnosci skupienia uwagi i badaii empirycznych wo-
két tylko dwéch czynnikéw ksztattujacych bezpieczeristwo finansowe przed-
sigbiorstwa w dos¢ kategoryczny sposéb narzuca potrzebe integrowania pro-
bleméw biezacej dziatalnosci z kwestiami rozwoju przedsigbiorstwa. Laczenie
i wlaczenie tych zagadnieni do analizowanego problemu bezpieczenistwa finan-
sowego oznacza potrzebe przyjecia tezy o wystarczajacym ograniczeniu pre-
zentowanych rozwazan i badan empirycznych do o§miu czynnikéw. Naleza do
nich: przychody ze sprzedazy produktéw i ustug, operacyjne przeptywy pie-
ni¢zne, majatek obrotowy, zobowiazania biezace, kapital wiasny, kapitat obcy
oraz rezerwy kapitatowe i rezerwy na zobowiazania dtugookresowe.

Rozdziat 2. Zatozenia i rozwigzania metodologiczne dwuczynnikowej oceny
bezpieczenstwa finansowego przedsiebiorstwa

Dla realizagji celu opracowania przyjete zostaly dwie zasadnicze zmienne ob-
jasniajace. Naleza do nich: wspélczynnik gotéwkowej ptynnosci finansowe;j
przedsicbiorstwa oraz wspétczynnik elastycznosci majatku obrotowego wzgle-
dem przychodéw ze sprzedazy.

Architektura tych wspétczynnikéw obejmuje trzy wymiary dziatalnosci
przedsigbiorstwa. Naleza do nich: rynek, kapitat oraz majatek. Efekty dziatal-
nosci rynkowej prezentuje warto$¢ netto przychodéw ze sprzedazy produktéw
i ustug oraz warto$¢ operacyjnych przeptywéw finansowych. Zmienne od-
zwierciedlajace kapitat przedsi¢biorstwa wyrazone sa przez wartoéci: kapitatu
wlasnego, kapitatu obcego, zobowiazan biezacych, rezerw finansowych. Zas$
rozwazania dotyczace majatku przedsi¢biorstwa i jego zaleznosci z bezpieczen-
stwem finansowym ograniczone zostaty do wartoséci ksiegowej majatku obro-
towego. Tego rodzaju przyporzadkowanie analizowanych czynnikéw do trzech
wymienionych grup nie zwalnia od wskazania na umowno$¢ owej klasyfikacji
i jej narzedziowy charakter. Ma ona tylko stuzy¢ do weryfikacji empiryczne;j
hipotezy badawczej orzekajacej, iz bezpieczestwo finansowe przedsigbior-
stwa zalezy w przewazajacej mierze od operacyjnych przeptywéw pienig¢znych,
nie za$ od elastyczno$ci majatku obrotowego wzgledem przychodéw netto ze
sprzedazy produktéw i ustug.



Dwuczynnikowa ocena bezpieczenstwa... 29

Wspétezynnik gotéwkowej plynnosci finansowej przedsigbiorstwa przyj-
muje nastepujaca postac:

OCF
OCFLgR = 4
gdzie:
OCFLgR — wspélczynnik gotéwkowej ptynnosci finansowej przedsigbiorstwa,
OCF, — operacyjne przeplywy pieniezne w roku 7,
CL, — $redni stan zobowiazar biezacych w roku 7.

Przedstawiona formuta wspétczynnika gotéwkowej ptynnosci finansowe;j
przedsi¢cbiorstwa wskazuje na potaczenie podejscia kasowego z podejsciem
memorialowym w ocenie zdolnosci przedsi¢biorstwa do splaty biezacych zo-
bowigzan osiagnigtymi operacyjnymi przeptywami pieni¢znymi. Co wigcej,
wyraza ona réwniez zdolno$¢ przedsi¢biorstwa nie tylko do kontynuacji dzia-
tania przedsi¢biorstwa, lecz takze jego rozwoju. Dodatkowym argumentem
przemawiajacym za zastosowaniem operacyjnych przeptywéw pienigznych
w ocenie plynnosci finansowej przedsi¢biorstwa jest ich bezposredni zwiazek
nie tylko z wartoscig przychodéw netto ze sprzedazy, lecz takze z catym pro-
cesem gospodarowania i finansowania majatku obrotowego oraz tworzeniem
i podziatem zysku netto i tym samym wartoscia i strukturg rezerw finanso-
wych. Strumieniowy charakter danych odnoszacych si¢ do wartosci przycho-
déw ze sprzedazy, osiagni¢tych w danym roku obrotowym, pochodzi z ra-
chunku zyskéw i strat przedsi¢biorstwa. Sa one podstawa obliczenia wyniku
finansowego netto, ktéry jest wielko$cia memorialows i tym samym podlega-
jaca korekcie przy wyliczaniu przeptywu $rodkéw pienigznych z dziatalnosci
operacyjnej. Wynik ten podlega odpowiednim korektom m.in. z tytulu zmian
rezerw na naleznosci, zmian stanu zapaséw, zmian stanu naleznosci i roszczen
oraz zmiany stanu zobowiazani krétkoterminowych i rozliczeri miedzyokre-
sowych. Obliczona warto$¢ operacyjnych przeplywéw srodkéw pienigznych
zrelatywizowana do przecigtnej wartosci zobowiazan biezacych przedsigbior-
stwa wskazuje na istniejacg rozleglosé i réznorodnos¢ zmiennych finansowych,
wplywajacych na zapewnienie bezpieczeristwa finansowego przedsi¢biorstwu.

Jedna z takich zmiennych jest elastyczno$¢ majatku obrotowego wzgledem
przychodéw ze sprzedazy produktéw i ustug. Elastyczno$¢ t¢ mozna ocenic,
postugujac si¢ nastgpujacym wspétezynnikiem elastycznosci majatku obrotowego:
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C_14n — CAn—l . Rn — Rn—l

evea =
CAn—l Rnfl
—— CA +CA
— n n—1
CA, =
) 2

gdzie:
evea — wsp6lczynnik elastycznosci majatku obrotowego,
CA, — warto$¢ majatku obrotowego na koniec roku 7,
CA — warto$¢ majatku obrotowego na poczatku roku 7,
C4, — $redni stan majatku obrotowego w roku 7,
R — warto$¢ przychoddw netto ze sprzedazy w roku 7,

— warto$¢ przychodéw netto ze sprzedazy w roku 7-1.

Sformutowany dla celéw realizacji opracowania wspélczynnik elastycz-
nos$ci majatku obrotowego wyraza zmiany majatkochtonnosci przychodéw ze
sprzedazy. Jego wzrost jest réwnoznaczny z odpowiednim wzrostem wartosci
zobowigzan biezacych i mozliwym relatywnym zmniejszeniem wartoéci ope-
racyjnych $rodkéw pienigznych netto. W takiej sytuacji mamy do czynienia
z absorbcjg i tworzeniem wigkszego kapitalu finansowania biezacej dziatal-
nosci przedsi¢biorstwa. Absorbcja kapitatu finansowania dzialalnosci bieza-
cej przedsiebiorstwa wyraza si¢ m.in. okreslonym wzrostem stopnia sfinan-
sowania majatku obrotowego zobowiazaniami biezacymi i kapitalem statym
oraz wspomagania operacyjnych przeptywéw pieni¢znych przychodami ze
sprzedazy produktéw i ustug. Mozliwos$¢ sfinansowania majatku obrotowe-
go zobowigzaniami biezacymi oraz czgdcia kapitatu stalego tworzy warunki
bezpiecznej kontynuacji dziatalnosci gospodarczej, zas wspomaganie operacyj-
nych przeplywéw pieni¢znych przychodami ze sprzedazy produktéw i $wiad-
czonych ustug kreuje kluczowe warunki rozwoju przedsigbiorstwa. Pozytywne
wspieranie operacyjnych przeplywéw pienigznych osiagnietymi przychodami
ze sprzedazy produktéw i ustug wyraza si¢ m.in. osiagnigciem zysku netto
i jego podziatem umozliwiajacym podjecie i realizacj¢ inwestycji oraz zabez-
pieczenie dziatalnosci przedsigbiorstwa utworzonymi rezerwami finansowymi.

Petniejsza analiza funkgji informacyjnej wspotczynnika elastycznosci ma-
jatku obrotowego wzgledem wartosci netto przychodéw ze sprzedazy i tym
samym skali i rodzajéw produkgji wskazuje réwniez i na to, ze miernik ten
posiada istotne walory decyzyjne. Sa one uwidocznione m.in. w licznych ce-
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lach i zadaniach gospodarki majatkiem obrotowym przedsigbiorstwa. Celem
podstawowym tej gospodarki jest dazenie do wzrostu wartoéci przychodéw ze
sprzedazy wytworzonych produktéw i §wiadczonych ustug przy zapewnieniu
cigglodci i rytmicznosci proceséw gospodarowania okreslonymi sktadnikami
tego majatku oraz jednoczesnej minimalizacji kosztéw ich pozyskania, tacze-
nia i wykorzystywania.

Zawarcie w analizie bezpieczeristwa finansowego réwniez rezerw finanso-
wych przedsigbiorstwa ma swoje uzasadnienie w ich rozlicznych i réznorod-
nych funkecjach, z ktérych zapewnienie ciaglosci i rozwoju dziatalnosci gospo-
darczej przy minimalizacji ryzyka gospodarczego moze stanowi¢ wystarczajacy
argument na rzecz traktowania rezerw finansowych w kategorii ujmowane;j
w kapitale wlasnym przedsi¢biorstwa oraz kategorii zobowiazan przedsi¢bior-
stwa. Sg to zatem rezerwy kapitalowe i rezerwy na zobowiazania. Ich utworze-
nie, wykorzystanie i uwolnienie ma na celu zapewni¢ biezace funkcjonowanie
przedsi¢biorstwa oraz zabezpieczy¢ jego rozwdj.

Syntetycznym miernikiem zapewnienia finansowego bezpieczeristwa jest
nast¢pujacy wspotczynnik zabezpieczenia finansowego przedsi¢biorstwa rezer-
wami finansowymi:

AProv, +ProvLTD,

LTFSR =
E +LTD, ,

gdzie:
LTFR — wspBlezynnik zabezpieczenia finansowego przedsiebiorstwa rezerwami finansowymi,
AProv, — warto$¢ utworzonych rezerw kapitatowych z zysku netto z lat poprzednich,
LTD |, — warto$¢ zobowiazan dtugoterminowych na poczatku roku 7,
ProvlTD — warto$¢ rezerw na zobowiazania dtugoterminowe na poczatku roku 7,
E — warto$¢ kapitatu wlasnego na poczatku roku 7.

Z uwagi na odmienno$¢ celéw, sposobéw tworzenia, wykorzystywania
i uwalniania rezerw kapitalowych oraz rezerw na zobowiazania dtugotermino-
we nalezy bezpieczeristwo finansowe przedsigbiorstwa ocenia¢ z wyodrebnie-
niem wspéfczynnika zabezpieczenia finansowego przedsigbiorstwa rezerwami
kapitalowymi oraz wspélczynnika zabezpieczenia finansowego przedsigbior-
stwa rezerwami na zobowiazania dtugoterminowe.

Wspoétezynnik zabezpieczenia finansowego rezerwami kapitalowymi przy-
ja¢ moze nastepujaca postac:
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Prov, SC,+RR +Orc,

FS =
E +D, TC,

gdzie:
FS — wspélezynnik zabezpieczenia finansowego rezerwami kapitatowymi,
Prov,  —kapitalowe rezerwy finansowe w roku 7,
E, — warto$¢ kapitatu wlasnego w roku 7,
D, — warto$¢ zobowiazan w roku 7,
1C, — warto$¢ kapitatéw ogétem w roku 7,
SC, — warto$¢ kapitatu zapasowego w roku 7,
RR, — warto$¢ kapitatu z aktualizacji wyceny w roku 7,
Orc — pozostale kapitaly rezerwowe w roku 7.

"

Na warto$¢ tego wspdtczynnika wplywaja zmiany rezerw kapitatowych
i rezerw na zobowigzania dtugookresowe. Ze wzgledu na odmienno$¢ funkeji
obu rodzajéw rezerw finansowych niezbedne staje si¢ przy analizie bezpieczen-
stwa finansowego zastosowanie dwdch odrebnych wspétczynnikéw zabezpie-
czenia finansowego przedsigbiorstwa rezerwami. Pierwszym jest wspétczynnik
zabezpieczenia finansowego przedsigbiorstwa rezerwami kapitatowymi, dru-
gim za$ wspdtczynnik zabezpieczenia finansowego przedsi¢biorstwa rezerwami
na zobowiazania dtugookresowe.

Wspétezynnik zabezpieczenia finansowego przedsi¢biorstwa rezerwami ka-
pitalowymi moze by¢ przedstawiony réwniez za pomoca nast¢pujacego réwnania:

FSR — AProv, _ Prov,—Prov, ,
E _+LTD, , E _+LTD, ,
gdzie:
FSR — wsp6lczynnik zabezpieczenia finansowego przedsigbiorstwa rezerwa-
mi finansowymi,
AProv, — warto$¢ utworzonych rezerw kapitalowych z zysku netto z lat poprzednich,
LTD |, — warto$¢ zobowiazani dtugoterminowych na poczatku roku 7,

o — warto$¢ kapitatu wlasnego na poczatku roku 7.
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Natomiast wspdtczynnik zabezpieczenia finansowego przedsi¢biorstwa re-
zerwami na zobowigzania dfugoterminowe:

AProv, +ProvLTD,
E_+LTD, ,

LTFSR =
gdzie:

LTFSR — wspélczynnik zabezpieczenia finansowego przedsigbiorstwa dtugoterminowy-
mi rezerwami.

Wykorzystanie za$ wspolczynnika zabezpieczenia finansowego, uwzgled-
niajacego rezerwy finansowe, odnosi si¢ do kwestii poziomu i struktury pokry-
cia kapitatu wlasnego i kapitatu obcego rezerwami bilansowymi. Zastosowanie
tego wspotczynnika w ocenie bezpieczeristwa finansowego przedsigbiorstwa
jest w petni uzasadnione wieloma przyczynami. Sa to kwestie nalezace do
obligatoryjnosci tworzenia rezerw zgodnie z prawem podatkowym i prawem
bilansowym oraz dobrowolnosci tworzenia rezerw finansowych dla minima-
lizacji ryzyka dla wierzycieli i whascicieli przedsigbiorstwa oraz innych grup
interesariuszy. Strategia tworzenia i rozwiazywania bilansowych rezerw przed-
sigbiorstwa w bezposredni sposéb taczy si¢ ze strategicznym problemem jego
wyplacalnosci, respektowaniem praw majatkowych przystugujacych akcjona-
riuszom, samofinansowaniem jego rozwoju oraz wartoscia rynkowa przedsig-

biorstwa [Duraj 2008, s. 87].

Rozdziat 3. Wyniki badan empirycznych nad dwuczynnikowa analiza
bezpieczenstwa finansowego przedsiebiorstwa

Przeprowadzone badania empiryczne, zmierzajace do weryfikacji empirycznej
przypuszczenia, iz migdzy plynnoscia finansowg a rezerwami finansowymi
przedsicbiorstwa istnieje silna pozytywna zalezno$¢, zostaly przeprowadzone
z wykorzystaniem danych liczbowych, odnoszacych si¢ do efektéw dziatania
dwoéch grup kapitatowych dziatajacych w makrosektorze przemystu i obejmuja
lata 2003-2013. Badanymi spétkami byty: KGHM Polska Miedz S.A. oraz
PKN Orlen S.A.

W tabeli 1. i tabeli 2. zaprezentowano wyniki badani odnoszacych si¢ do
oszacowania w latach 2004-2013 wartosci nastgpujacych zmiennych: wspét-
czynnik elastyczno$ci majatku obrotowego (evea), wspdtczynnik gotdwkowej
ptynnosci finansowej (OCFLgR), warto$¢ kapitalowych rezerw finansowych
(Prov), wspdtczynnik zabezpieczenia finansowego rezerwami kapitalowymi
(FS), wspolczynnik zabezpieczenia finansowego przedsigbiorstwa rezerwami
finansowymi (FSR) oraz wspétczynnik zabezpieczenia finansowego przedsie-
biorstwa dlugoterminowymi rezerwami (L7FSR) — dla spétki KGHM Polska
Miedz S.A. (tabela 1.) oraz PKN Orlen S.A. (tabela 2.).



34 Natasza Duraj

Tabela 1. Ksztaltowanie si¢ wybranych zmiennych odnoszacych si¢ do
plynnosci finansowej oraz rezerw finansowych w spétce KGHM Polska
Miedz S.A. w latach 20042013

KGHM Polska Miedz S.A.

Wyszczegolnienie evca OCFLgR Prov FS FSR LTFSR
2004 0,5942 0,9205 2504453 0,2799 0,1785 0,4023
2005 1,3156 1,0539 1924722 0,1753 -0,1078 0,1100]|
2006 1,0327 0,9650 2535729 0,2028 0,0977 0,3029
2007 2,6796 1,9597 13783 0,0011 -0,3168 -0,3168
2008 0,2429 1,4913 518748 0,0373 0,0485 0,0485
2009 2,5084 1,4160 127228 0,0091 -0,0320 -0,0320|
2010 0,5889 2,2107 211159 0,0106 0,0069 0,0069
2011 4,1449 2,5565 535000 0,0183 0,0192 0,0192
2012 -2,4082 1,2508 -233000 -0,0083 -0,0303 -0,0303
2013 4,9660 1,0436 400000 0,0138 0,0285 0,0285
S tatystyki opisowe dla poszczegoélnych wskaznikéw
Srednia 1,5665 1,4868 853782 0,0740 -0,0108 0,0539
M ediana 1,1741 1,3334 459374 0,0160 0,0131 0,0239
Odchy lenie standardowe 2,1116 0,5705 1051343 0,1041 0,1324 0,1951
Zakres 7,3742 1,6359 2768729 0,2881 0,4953 0,7192
M inimum -2,4082 0,9205 -233000 -0,0083 -0,3168 -0,3168
M aksimum 4,9660 2,5565 2535729 0,2799 0,1785 0,4023

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie sprawozdar finansowych spétki KGHM Polska
Miedz S.A. z lat 2002-2013. Notoria Serwis — wyniki finansowe spétek gieldowych.

Tabela 2. Ksztaltowanie sie wybranych zmiennych odnoszacych si¢ do
plynnosci finansowej oraz rezerw finansowych w spétce PKN Orlen S.A.
w latach 2004-2013

PKN Orlen S.A.
Wyszczegdlnienie eveca OCFLgR Prov FS FSR LTFSR
2004 -0,9500 0,9906 1854648 0,1144 -0,5183 -0,5183
2005 1,0696 0,6841 1828692 0,0952 -0,0019 -0,0019
2006 0,3419 0,3035 1773699 0,0646 -0,0036 -0,0036
2007 1,0908 0,1125 1837836 0,0575 0,0033 0,0033
2008 0,4447 0,1162 14324241 0.4476 0,4970 0,4970
2009 -0,4976 0,2253 16075263 0,4343 0,1055 0,1055
2010 0,4607 0,3620 18481414 0,4633 0,0875 0,0875
2011 1,1928 -0,0584 19789089 04314 0,0469 0,0469
2012 0,8127 0,1624 1158000 0,0280 -0,6071 -0,6071
2013 2,2896 0,4007 1395000 0,0332 0,0079 0,0079
S tatystyki opisowe dla poszczegélnych wskaznikéw
Srednia 0,6255 0,3299 7851788 0,2169 -0,0383 -0,0383
M ediana 0,6367 0,2644 1846242 0,1048 0,0056 0,0056
Odchylenie standardowe 0,9082 0,3076 8143555 0,1974 0,3146 0,3146
Zakres 3,2397 1,0490 18631089 0,4353 1,1041 1,1041
M inimum -0,9500 -0,0584 1158000 0,0280 -0,6071 -0,6071
M aksimum 2,2896 0,9906 19789089 0,4633 0,4970 0,4970

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie sprawozdan finansowych spétki PKN Orlen
S.A. z lat 2002-2013. Notoria serwis — wyniki finansowe spétek gietdowych.
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W tabeli 1. i tabeli 2. uj¢to takze wyniki odnoszace si¢ do wartosci staty-
styk opisowych dla poszczeg6lnych analizowanych wskaznikéw. W przypadku
sp6étki KGHM Polska MiedZ S.A. $rednia warto$¢ wspétczynnika elastyczno-
$ci majatku obrotowego wyniosta 1,5665, a w spétce PKN Orlen S.A. $rednia
warto$¢ evea byla réwna 0,6255. W przypadku wspélczynnika gotéwkowej
ptynnosci finansowej w spétce KGHM Polska Miedz S.A. jego warto$¢ sred-
nia byta réwna 1,4868, warto$¢ minimalna wyniosta 0,9205 (w roku 2004),
a warto$¢ maksymalna byta réwna 2,5565 (rok 2011), natomiast w spétce PKN
Orlen S.A. érednia warto$¢ wspétczynnika gotéwkowej plynnosci finansowej
byla znaczaco nizsza anizeli w spélce KGHM Polska Miedz S.A. i wyniosta
jedynie 0,3299. Ponadto warto$¢ wspélczynnika gotéwkowej ptynnosci finan-
sowej w spotce PKN Orlen S.A. ksztattowala si¢ odmiennie anizeli w spétce
KGHM Polska Miedz S.A. Jego minimalng warto$¢ zaobserwowano w roku
2011 (-0,0584), a warto$¢ maksymalng w roku 2004 (0,9906).

Wyzsza warto$¢ kapitalowych rezerw finansowych wystapita w spéice
PKN Orlen S.A. — $rednia ich warto$¢ w okresie od 20042013 r. byta ponad 9
razy wyzsza anizeli w spotce KGHM Polska Miedz S.A. W spétce PKN Orlen
S.A. wystapita takze wyzsza — w poréwnaniu ze spétka KGHM Polska Miedz
S.A. — warto$¢ wspétczynnika zabezpieczenia finansowego rezerwami kapita-
lowymi (FS), ktéra wyniosta odpowiednio: 0,2169 i 0,0740 (wartos¢ $rednia),
0,4633 i 0,2799 (wartos¢ maksymalna), 0,0280 i -0,0083 (warto$¢ minimal-
na). Podobna tendencj¢ zaobserwowano w przypadku wspétczynnika FSR
— wyzsza maksymalng warto$¢ tego miernika zaobserwowano w roku 2008
w spétce PKN Orlen (0,4970), podczas gdy w spétce KGHM maksymalna
warto$¢ wspétczynnika FSR wyniosta 0,1785 i wystapita w roku 2004. Taka
tendencja wystapita takze w przypadku wspétczynnika zabezpieczenia finanso-
wego przedsigbiorstwa rezerwami na zobowigzania dtugoterminowe (L7FSR),
ktérego wartos¢ byta wyzsza w spétce PKN Orlen S.A.

W tabeli 3. i w tabeli 4. zaprezentowano korelacje wyst¢pujace miedzy
wspélczynnikiem elastycznosci majatku obrotowego (evca) a wspétczynnikami
FS, FSR i LTFSR oraz mi¢dzy wspélczynnikiem gotéwkowej ptynnosci finan-
sowej przedsigbiorstwa (OCFLgR) a wyzej wymienionymi wspélczynnikami
dla spétki KGHM Polska MiedZ S.A. (tabela 3.) oraz sp6tki PKN Orlen S.A.
(tabela 4.) dla okresu od roku 2004 do roku 2013.

Wartosci obliczonych wspétczynnikéw korelacji, ujete w tabeli 3. i tabeli
4., zostaly oszacowane za pomoca wspétczynnika korelacji rang Spearmana
(R), ktéry mozna traktowaé w kategorii procentu wyjasnianej zmiennosci
[Luszniewicz 1987, s. 197], natomiast statystyka # ma przy zatozeniu praw-
dziwosci hipotezy zerowej rozktad z-Studenta z (z — 2) stopniami swobody
[Jézwiak, Podgérski 1992, s. 246].
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Tabela 3. Korelacje wystepujace miedzy wspélczynnikiem elastycznosci
majatku obrotowego (evca) a wspélczynnikami FS, FSR i LTFSR oraz
miedzy wspélczynnikiem gotéwkowej ptynnosci finansowej przedsiebior-
stwa (OCFLqR) a wspélczynnikami FS, FSR i LTFSR dla sp6tki KGHM
Polska Miedz S.A. dla okresu 2004-2013

Korelacje 2004-2013 R Spearman #(N-2) p-value

evcavs. FS -0,018182 -0,051434 0,960240
evca vs. FSR -0,212121 -0,613941 0,556306
evca vs. LTFSR| -0,163636 -0,469157 0,651477
OCFLgR vs. F§ -0,527273 -1,75516 0,117308
OCFLgR vs. FSR -0,466667 -1,49241 0,173939
OCFLgR vs. LTFSR -0,660606 -2,48887 0,037588

Zrédlo: jak w tabeli 1.

Tabela 4. Korelacje wystepujace miedzy wspélczynnikiem elastycznosci
majatku obrotowego (evca) a wspélczynnikami FS, FSR i LTFSR oraz
miedzy wspélczynnikiem gotéwkowej plynnosci finansowej przedsie-
biorstwa (OCFLqR) a wspétczynnikami FS, FSR i LTFSR dla spétki PKN
Orlen S.A. dla okresu 20042013

Korelacje 2004-2013 R Spearman  |t(N-2) p-value

evcavs. FS -0,418182 -1,30212 0,229113
evcavs. FSR 0,042424 0,120102 0,907364
evcavs. LTFSR 0,042424 0,120102 0,907364
OCFLgR vs. FS -0,042424 -0,120102 0,907364
OCFLgR vs. FSR -0,345455 -1,04119 0,328227
OCFLgR vs. LTFSR -0,345455 -1,04119 0,328227

Zrédlo: jak w tabeli 2.

Na podstawie przeprowadzonej analizy korelacji w spétkach KGHM
Polska Miedz S.A. i PKN Orlen S.A. mozna stwierdzi¢, iz tylko w przypadku
spétki KGHM Polska MiedZ S.A. zaobserwowano znaczacy zaleznos¢, wy-
stepujaca miedzy wspolczynnikiem gotéwkowej plynnosci finansowej tego
przedsigbiorstwa (OCFLgR) a wsp6iczynnikiem zabezpieczenia finansowego
przedsi¢biorstwa rezerwami na zobowiazania dtugoterminowe (L7FSR), przy
czym zmienne te byly skorelowane ujemnie.

Zastosowane w opracowaniu podejscie metodologiczne i wyniki badan
empirycznych nad plynnoscig finansows i rezerwami finansowymi w kon-
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tekscie analizy bezpieczenistwa finansowego przedsi¢biorstwa kryja wiele pro-
bleméw wymagajacych dalszych analiz. Ich kontynuacja jest nieodzowna dla
pelniejszego rozpoznania czynnikéw i warunkéw ksztattowania strategii bez-
pieczefistwa finansowego przedsicbiorstw oraz sformufowania zasadniczych
wnioskéw.

Zakonczenie

Jednym z podstawowych warunkéw kontynuaciji i rozwoju dziatalnosci przed-
sigbiorstwa jest zapewnienie bezpieczenistwa finansowego, ktére uwarunkowa-
ne jest zdolnoscia przedsigbiorstwa do utrzymywania ptynnosci finansowej, jak
réwniez tworzeniem przez przedsigbiorstwo dtugoterminowych i krétkotermi-
nowych rezerw finansowych. Zapewnienie przez jednostke gospodarcza odpo-
wiedniego poziomu ptynnosci finansowej oraz wysokosci rezerw finansowych
uzna¢ takze nalezy za strategie realizacji oczekiwan interesariuszy przez ksztal-
towanie dzisiaj zdolnosci do dalszego funkcjonowania i rozwoju przedsigbior-
stwa. Wystarczy bowiem wspomnie¢ o tym, iz bez posiadania bezpieczeristwa
finansowego przedsi¢biorstwo nie moze by¢ uznane za wiarygodny podmiot,
wypelniajacy swoje powinnosci wobec swoich interesariuszy. Dlatego tez tego
rodzaju podejscie pozwala na wyeksponowanie potrzeby oceny i monitoro-
wania bezpieczefistwa finansowego przedsi¢biorstwa, majac na uwage konty-
nuacj¢ jego dziatalnosci gospodarczej w dtugim okresie oraz umocnienie jego
pozycji konkurencyjnej, co wiaze si¢ z wypelnieniem przez przedsi¢biorstwo
jednej z nadrzednej zasad rachunkowosci finansowej, jaka jest zasada konty-
nuagji dziatalnosci.
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Abstract: The paper aims at pointing out the consequences of the accession of Poland
to European Union for small and medium businesses. The analysis focuses on the
most important risks brought by free trade regulations. Equally important are the
characteristics of small businesses that appeared to be significant for the absorption
of the external shocks generated by the accession. In conclusions we state that the
significance of the external shocks and the ability to face them is as differentiated
as the sector of SMEs as such. Equally important is the twofold nature of small busi-
nesses. That is probably why the final effect seems to be the consequential of factors
and conditions that are both numerous and heterogeneous.
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Wprowadzenie

Ostatnie ¢wieréwiecze to dla polskiej gospodarki okres licznych zaburzen
o zrdznicowanym charakterze. Wsréd najsilniejszych czynnikéw ksztattu-
jacych w tym czasie warunki funkcjonowania gospodarki nalezy wymieni¢
przede wszystkim te zwigzane z transformacja systemu politycznego wraz z to-
warzyszacymi jej zmianami ukfadu powiazan migdzynarodowych, jak réwniez
wstrzasy generowane w obrebie gospodarki §wiatowej. Jezeli bezpieczeristwo
ekonomiczne rozumiemy jako ,,... wzglednie zréwnowazony endo i egzogen-
nie stan funkcjonowania gospodarki narodowej, w ktérym wystepujace ryzy-
ko zaburzeni réwnowagi utrzymane jest w wyznaczonych i akceptowalnych
normach organizacyjno-prawnych oraz zasadach wspétzycia spolecznego”
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[Raczkowski 2012, s. 81], wowczas turbulentny charakter obserwowanych
uwarunkowan makroekonomicznych moze stanowi¢ zagrozenie dla podmio-
tow gospodarczych. Réwniez w pokrewnym rozumieniu bezpieczeistwa jako
»..stanu rozwoju krajowego systemu gospodarczego, ktéry zapewnia wysoka
sprawnos¢ jego funkcjonowania — poprzez nalezyte wykorzystanie wewnetrz-
nych czynnikéw rozwoju — oraz zdolno$¢ do skutecznego przeciwstawienia
si¢ zewngtrznym naciskom, mogacym doprowadzi¢ do zaburzen rozwojo-
wych” [Stachowiak 1994, s. 189], okolicznosci, z jakimi mieliémy do czynienia
w omawianym okresie mozna uzna¢ za istotny czynnik ksztaltujacy poziom
i zakres zagrozen.

Wsréd czynnikéw egzogenicznych o potencjalnie silnym oddziatywaniu
na warunki bezpieczeristwa ekonomicznego nalezy wymieni¢ przystapienie
Polski do Unii Europejskiej. Doswiadczenia ostatniej dekady pokazaty, ze
cztonkostwo Polski w Unii stanowito zaréwno szanse, jak i zagrozenie dla
gospodarki. Oddziatywanie na bezpieczeristwo ekonomiczne realizowato si¢
przede wszystkim w sferze proceséw dostosowawczych, wymuszonych zaréw-
no przez uwarunkowania prawne, jak i wyzwania ekonomiczne. Wickszos¢
analiz zmierzajacych do wyznaczenia bilansu kosztéw i korzysci funkcjono-
wania Polski w strukturach unijnych wskazuje na dodatnie saldo proceséw
akcesyjnych [Bakiewicz 2012; Matejun, Miller 2010].

Na pozytywny obraz cztonkostwa ztozylo si¢ szereg czynnikéw, wsréd keo-
rych do najbardziej istotnych nalezy zaliczy¢ utrzymanie dodatniego tempa
wzrostu polskiej gospodarki w czasie glebokiej destabilizacji na $wiatowym
rynku finansowym oraz zasilenie gospodarki w fundusze strukturalne réwno-
znaczne z akumulacja zewngtrzng ze zrédet oficjalnych na niespotykana dotad
skale. Ten ostatni czynnik jest wyjatkowo czg¢sto wskazywany jako silnie wa-
zacy w bilansie polskiego cztonkostwa w Unii [Cieslik 2013]. Nie bez znacze-
nia bylo tez zapewne to, ze przystapienie do stowarzyszenia dato wigkszosci
firm, tych matych i $rednich, mozliwo$¢ wykorzystania przychylnej strategii
Unii, realizowanej w ramach koncepgji ,, Think Small First” [por. Bakiewicz
2012]. Generalnie rzecz ujmujac mozna stwierdzi¢, ze dziatania ostonowe oka-
zaly si¢ szczegélnie skuteczne w niwelowaniu zagrozen dla polskiej gospodarki.
Nic wigc dziwnego, ze to wlasnie owe dziatania koncentruja na sobie uwagg
zaréwno badaczy, jak i opinii publicznej [Cieslik 2013]. Natomiast znacznie
mniej uwagi po$wigca si¢ efektom akcesji na poziomie poszczegélnych sekto-
réw gospodarki. W szczegdlnosci do stosunkowo nielicznych naleza badania
odnoszace si¢ do konsekwengji, ktdre uwidaczniajg si¢ w efekcie tego, co sta-
nowi w rzeczywistosci istot¢ proceséw akcesyjnych, mianowicie inkorporacjg
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gospodarki polskiej do wspdlnego europejskiego rynku.' Bez watpienia w tej
ostatniej dziedzinie rejestrujemy okreslone korzysci i koszty, wynikajace cho-
ciazby ze zniesienia barier i ograniczet w przeptywie towardéw i ustug, sity
roboczej i kapitatu.

Jak wiadomo, konsekwencje akcesji dotycza w duzej mierze sfery produk-
Gji, w tym przewazajacej wickszoéci przedsigbiorstw. To od owych realnych
proceséw gospodarczych zalezy zaréwno sama kondycja gospodarki, jak i scisle
z nig zwigzany poziom dobrobytu. Tym samym bezpieczefistwo ekonomicz-
ne zalezy réwniez od proceséw zachodzacych w sferze produkeji. Tymczasem
w pi$miennictwie owa warstwa rzeczywista jest traktowana do$¢ pobieznie
i to raczej w ujeciu makroekonomicznym. W efekcie nasza wiedza o procesach
dostosowawczych, ktdre realizujg si¢ na poziomie branz i przedsi¢biorstw jest
niewystarczajaca. Mimo do$¢ licznych studiéw — réwniez tych odnoszacych
si¢ do globalizacji czy internacjonalizacji dzialalnosci gospodarczej — kwestia
konsekwencji przystapienia Polski do strefy wolnego handlu na sektor przed-
sigbiorstw pozostaje nadal petna luk i niejasnosci. Co wigcej, jak dotychczas
zainteresowanie specjalistow prognozowaniem efektéw akcesji byto wigksze
niz badanie rzeczywistych proceséw, zwigzanych z liberalizacja wymiany mie-
dzynarodowej, ktére nastapity w procesie integracji [por. Stachowiak 2000].
Innymi stowy, o ile do$¢ liczne byty ekspertyzy wykonywane przed akcesja,
w ktérych prébowano okresli¢ konsekwencje przystapienia Polski do Unii, to
studia post factum sa realizowane w znacznie mniejszym zakresie.

Teoretycznie rzecz ujmujac, przystapienie do UE mozemy potraktowad
jako czynnik zewngtrzny, ktérego sifa i charakter oddziatywania na sektor pro-
dukcji moze réznic si¢ w zaleznosci od wielu zmiennych. Wsréd najbardziej
prawdopodobnych mozna wymieni¢ chociazby takie jak lokalizacja, galaz pro-
dukgji, poziom technologii czy stopien internacjonalizacji. Jednym z elemen-
tow istotnych dla reakeji na bodZce zewngtrzne moze by¢ specyfika samych
podmiotéw gospodarczych, w tym chociazby struktura organizacyjna, spraw-
no$¢ systemu zarzadzania, wielkos¢ czy zasieg dziatania. W szczegdlnosci skala
podmiotu gospodarczego wraz z wlasciwymi mu specyficznymi cechami moze
by¢ czynnikiem ksztattujacym reakcje na bodzce zewngtrzne, w tym zaréwno
umiejetno$¢ obrony przed zagrozeniami, jak i wykorzystanie pojawiajacych si¢
szans i mozliwosci. W tej perspektywie na odrgbng uwagg zastuguja niewielkie

1 W rzeczywisto$ci obszarem, w ktérym wplyw akeesji ujawnit si¢ stosunkowo najszybciej i na-
jbardziej wyraznie, zgodnie z zatozeniami lezacymi u jej podstaw, byla wymiana handlowa z zagranica.
Z analizy danych statystycznych [GUS 2014] wynika, Ze w ciagu 10 lat po akcesji nastapito znaczace
zwigkszenie obrotéw handlowych, réwniez na plaszczyznie wewnatrzgaleziowej. Nastapily réwniez
wyrazne zmiany strukturalne w obrebie wspdlnoty. Ponadto paradoksalnie w duzej mierze efektem
akcesji byt tez dynamiczny wzrost eksportu do krajéw trzecich. Zmiany w handlu zagranicznym
dotyczyly zaréwno obrotu towarowego, jak réwniez wymiany ustug. Zaobserwowano przy tym zmi-
any uktadu przewag konkurencyjnych w poszczegdlnych branzach i sektorach.
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przedsigbiorstwa, ktére ze wzgledu na swa specyfike wydaja si¢ by¢ w swoistej
sytuacji w kontekscie zmiany uwarunkowan egzogenicznych. Owa specyfika
matych i $§rednich przedsi¢biorstw polega przede wszystkim na wickszej niz
w przypadku duzych firm zaleznosci od zewngetrznego otoczenia. Innymi sto-
wy, poniewaz MSP maja mniejsza mozliwos¢ ksztattowania otoczenia, w kté-
rym funkcjonuja, tym samym w wigkszym stopniu ich funkcjonowanie zalezy
od bodZcéw generowanych przez czynniki egzogeniczne. Jak zatem mozna
przypuszczaé, zmiana warunkéw funkcjonowania, jaka niesie ze sobg wlacze-
nie polskiej gospodarki do wspdlnego rynku europejskiego, moze mie¢ istotny
wplyw na funkcjonowanie MSP. Pojawia si¢ zatem kwestia sity i kierunku
oddziatywania destabilizacji warunkéw funkcjonowania generowanej przez
proces akcesyjny na okreslony podsektor przedsi¢biorstw.?

Co prawda dotychczasowe badania sugeruja, ze sektor matych i $rednich
przedsigbiorstw w Polsce traktowany en bloc sprostal wymogom akeesji, jak
réwniez do$¢ sprawnie poradzit sobie z wykorzystaniem szans z tym zwiaza-
nych [Bakiewicz 2012]. Nie oznacza to jednak, ze na poziomie mezoekono-
micznym (branzowym) i mikroekonomicznym (podmiotéw gospodarczych)
efekty sa poznane i jednorodne. Ponadto z punktu widzenia bezpieczenstwa
ekonomicznego otwarta pozostaje kwestia istotnoéci poszczegélnych elemen-
tow otoczenia oraz cech wlasnych okreslonej grupy podmiotéw gospodar-
czych, ktére ztozyty si¢ na dodatnie saldo akcesji. Po dziesi¢ciu latach funkcjo-
nowania gospodarki polskiej w ramach wspdlnego rynku mamy juz mozliwo$¢
holistycznego ujecia omawianych zagadnieni z uwzglednieniem dotychczaso-
wych doswiadczen, przede wszystkim za§ mozemy zidentyfikowaé czynniki,
ktére okazaly si¢ wyjatkowo istotne dla kompleksowego efektu akcesji. Warto
zatem zastanowic sig, jakie sktadowe procesu akcesyjnego, zwiazane z przy-
stapieniem do wspélnego rynku, byty szczegélnie istotne dla bezpieczenstwa
funkcjonowania i rozwoju MSP oraz jakie cechy wtasne MSP sprzyjaly, a ja-
kie utrudniaty reakcj¢ na zmiang otoczenia makroekonomicznego. Moze temu
stuzy¢ analiza otoczenia zewnetrznego na poziomie sektora MSP w kontekscie
proceséw akcesyjnych z uwzglednieniem specyfiki MSP (wedtug regut analizy
SWOT - w podziale na szanse i zagrozenia oraz silne i stabe strony). Poniewaz,
jak wiemy, zagadnienia zwiazane z funduszami strukturalnymi czy zmiang
polityki wobec sektora zostaty do$¢ wyczerpujaco potraktowane w literaturze,
powyzsze kwestie zostang ujete gtéwnie w kontekscie liberalizacji przeptywéw
gospodarczych w obrebie krajéw wspdlnoty.

2 Istotno$¢ problemu zasadza si¢ réwniez na znaczacej roli MSP w gospodarce, co zostato wielok-
rotnie wykazane w publikacjach odnoszacych si¢ do tego zagadnienia [por. Bakiewicz 2010, 2012;
Dominiak 2005].
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Teoretyczne aspekty integracji — ujecie makroekonomiczne

W ujeciu teoretycznym integracja gospodarcza polega przede wszystkim na
liberalizacji przeptywéw miedzynarodowych, w tym handlu zagranicznego.
Zgodnie z nasza dotychczasowa wiedza, zniesienie ograniczefi w wymianie
mig¢dzynarodowej ma swoje okreslone konsekwencje na wielu plaszczyznach
[Krugman, Odstfeld 2007]. W szczegdlnosci na poziomie makroekonomicz-
nym realizowane sa efekty dynamiczne, zwigzane z realizacja korzysci skali,
zmiang struktur rynkowych i wzrostem presji konkurencyjnej, intensyfikacja
kooperacji wewnatrzgaleziowej oraz dywersyfikacja przestrzenna inwestycji.
Powyzsze zjawiska znajdujg swoje teoretyczne odzwierciedlenie w efektach
przesuniecia i kreacji i wlasciwych im zmianom alokacji zasob6éw i skali in-
westycji. Efekt kreacji polega na ozywieniu wymiany mi¢dzynarodowej w re-
zultacie wykorzystania réznic w kosztach wytwarzania migdzy producentami
krajéw wchodzacych w sktad wspélnego rynku. Oznacza to zaréwno powsta-
nie nowych strumieni wymiany, jak i zmiany wielkosciowe w dotychczasowe;j
strukturze handlu. Ma to swoje konsekwencje w sferze produkcji w formie
zmian struktury wolumenu i wartoéci produkeji i co za tym idzie zmiany
struktury oferty na poszczegélnych rynkach krajowych. Zmiany moga doty-
czy¢ zaréwno krajéw integrujacych sig, jak réwniez krajéw trzecich, wobec
ktérych nastgpuje zmiana warunkéw wymiany i oferty handlowej. Efekt prze-
sunigcia wynika ze zmiany struktury kosztéw i cen w gospodarkach wchodza-
cych w sktad strefy wolnego handlu oraz gospodarek krajéw trzecich. Moze on
polega¢ na zastapieniu produkeji dotychczas importowanej z zewnatrz ugrupo-
wania produkcja wlasna krajéw wspélnoty.

Calosciowy efekt liberalizacji wymiany miedzynarodowej jest niejedno-
znaczny a warunkowany jest sytuacja wyjsciowg poszczegélnych podmiotéw
i gospodarek krajowych. Wiadomo, ze w krétkim czasie przystapienie do strefy
wolnego handlu zwigzane jest z destabilizacja uwarunkowan funkcjonowania
podmiotéw gospodarczych i zwiazanym z tym zaburzeniem bezpieczeristwa
ekonomicznego. W szczeg6lnosci wymaga to poniesienia kosztéw proceséw
dostosowawczych, przy czym rozklad kosztéw pomiedzy integrujacych sie
partneréw zalezy przede wszystkim od réznic w poziomie rozwoju gospodar-
czego. Zgodnie z klasyczna teoriag handlu caloksztatt proceséw zwiazanych
z integracjq gospodarcza prowadzi w dlugim czasie do wzrostu dobrobytu
poprzez wzrost efektywnosci gospodarowania. Reasumujac, proces integracji
gospodarczej ma swoje okreslone konsekwencje w sektorze produkeji, w tym
zarébwno w strukturze produkeji i zatrudnienia, jak réwniez poziomie cen,
strukturach rynkowych i udziale w mi¢dzynarodowym podziale pracy gospo-
darek integrujacych sie.
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W pismiennictwie przedmiotu podaje si¢ okreslone korzysci, wynikajace
z przystapienia do ugrupowania integracyjnego, zwiagzane z wolnym handlem
i szerzej: gospodarka otwarta. Po pierwsze w warunkach gospodarki otwartej
zaréwno producenci, jak i konsumenci dokonujg efektywnych wyboréw, kiedy
rzady nie wplywaja na ceny rynkowe, dlatego krajowy dobrobyt kraju jest naj-
wigkszy w sytuacji wolnego handlu. Przede wszystkim dzigki efektywnej alo-
kacji zasobéw i wzroscie presji konkurencyjnej konsumenci placa nizsze ceny
i maja wigkszy wybdr towaréw. Po drugie w sektorze przedsigbiorstw unika si¢
nadprodukcji i zwigzanej z tym nieefektywnej alokacji zasobdéw, realizowanej
przez istniejace lub wchodzace na rynek przedsigbiorstwa, powodowanej przez
zaburzenia cen. Rosnacy handel zagraniczny wspéttworzy produke krajowy
brutto, powstaja nowe miejsca pracy, pojawia si¢ szansa na wykorzystanie efek-
toéw skali i wyprzedaz zapaséw. Réwniez istotna staje si¢ zaréwno mozliwo$¢,
ale i tez konieczno$¢ korzystania z nowych rozwiazani organizacyjnych i tech-
nologicznych. Ponadto polityka wolnego handlu jest réwnoznaczna z minima-
lizowaniem ryzyka zachowan korupcyjnych i wptywu grup nacisku na ksztat-
towanie rzeczywistosci gospodarczej poprzez ograniczenia zasiggu ingerenciji
administracji panstwowej w realne procesy gospodarcze. Tym samym ogra-
niczane s3 mozliwosci zmanipulowania polityki przez partykularne interesy,
a takze posunie¢¢ dziatajacych w kierunku spadku krajowego dobrobytu.

Wiréd negatywnych konsekwencji przystapienia do wspélnego rynku wy-
mienia si¢ przede wszystkim silne ograniczenie mozliwosci prowadzenia wta-
snej polityki handlowej przez paristwa wchodzace do ugrupowania. Prowadzi
to miedzy innymi do pozbawienia si¢ mozliwosci ochrony przemystéw racz-
kujacych, czyli stosowania protekcjonizmu wychowawczego, z zasady stosowa-
nego tymczasowo dla ochrony stabych, niekonkurencyjnych, mlodych gatezi
przemystu do czasu uzyskania zdolnosci konkurencyjnej wobec zagranicznych
»dojrzalych” przedsi¢biorstw. Faktem jest, ze protekcjonizm wychowawczy
budzi liczne watpliwosci, ktére odnosza si¢ do dtugookresowych konsekwen-
Gji jego stosowania. Sprowadzajg si¢ one do kwestii optacalnosci ochrony ga-
tezi, ktére tylko z pewnym prawdopodobieristwem zyskaja konkurencyjnosé.
Ponadto jak pokazuja dos$wiadczenia, opieka nad mlodymi gateziami nie uczy
samodzielnosci i pozostawiaé moze je trwale niekonkurencyjnymi. Mimo
to, szczegdlnie z punktu widzenia interesu politycznego, ochrona krajowych
przedsi¢biorstw to mozliwo$¢ (przynajmniej w krétkim czasie) utrzymania
miejsc pracy, mozliwo$¢ zachowania bezpieczefistwa ekonomicznego w stra-
tegicznych gateziach, buforowanie wptywu niekorzystnych zjawisk, wystepu-
jacych na poziomie regionu czy gospodarki $wiatowej. Réwniez odnosi¢ si¢
to moze do sfery spoleczno-kulturowej poprzez ochrong przed kopiowaniem
niekorzystnych wzorcéw konsumpgiji.
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Zmiana warunkéw funkcjonowania MSP, wygenerowana przez proces
akcesji

Proces integracji Polski i Unii Europejskiej zostat zapoczatkowany w 1991 roku
podpisaniem Uktadu Europejskiego, w ramach ktérego prowadzono prace
zmierzajace do integracji Polski z krajami UE. Od tego czasu do 1 maja 2004
i de facto jeszcze przez nastgpne kilka lat trwaty intensywne prace zmierzajace
do spetnienia przez Polskg warunkéw petnej akcesji. W odniesieniu do sektora
przedsigbiorstw oznaczato to gl¢bokie zmiany warunkéw ich funkcjonowania.
W sferze przeptywu towaréw i §wiadczenia ustug polegato to na stopniowym
znoszeniu cel oraz ograniczen ilo§ciowych w eksporcie i imporcie, az do petne;j
liberalizacji. W rzeczywistoéci znoszeniu barier instytucjonalnych w handlu
zagranicznym towarzyszylo obnizanie przeszkéd technicznych. W szczegdl-
nosci polegato to na znoszeniu kontroli granicznej, opartej na obowiazujacych
clach i ograniczeniach pozataryfowych, jak réwniez niwelowaniu ograniczen
zwiazanych z transportem i bezpieczedstwem przewozu, w tym réwniez wy-
mogéw formalnych, optat i kosztéw zwigzanych z zatorami proceduralnymi.
Dziatania te zmierzaty wprost do redukcji kosztéw zwigzanych z handlem za-
granicznym i obcigzajacych firmy prowadzace wymiane.

Stopniowemu uwolnieniu podlegato tez zaktadanie przedsi¢biorstw w ob-
r¢bie krajéw Unii, w szczegdlnosci za$ prawo do zakladania spétek i zarzadza-
nia nimi zgodnie z przepisami w kraju przyjmujacym. Przeptywy sity roboczej
i kapitatu réwniez podlegaly roztozonej w czasie liberalizacji. W szczegdlnosci
dotyczylo to znoszenia ograniczert odnoszacych si¢ do platnosci i inwestycji
bezposrednich. W sferze warunkéw konkurowania stopniowo wprowadzano
zmiany odnoszace si¢ do praktyk monopolistycznych, ochrony praw wtasno-
$ci i zaméwien publicznych. Te ostatnie wydaja si¢ by¢ szczegdlnie istotne
z punktu widzenia matych firm. Réwniez dla tej cz¢sci sektora przedsigbiorstw
szczegblnie wazne sg postanowienia odnoszace si¢ do ksztattowania instytucjo-
nalnego otoczenia biznesu w ramach wspélpracy gospodarczej paistw Unii,
w tym gltéwnie wspdlnych dziatar na rzecz modernizacji przemystu i ustug
opartych na pomocy finansowej oferowanej przez Unie. Polityka wspierania
modernizacji polskiej gospodarki, realizowana w ramach Unii Europejskie;j,
w duzej mierze koncentrowata si¢ na matych i $rednich przedsi¢biorstwach.
Ten sektor gospodarki jest w UE traktowany szczegélnie, zaréwno w ramach
programéw pomocowych, jak i w ramach polityki sformalizowanej w 2008
pod hastem , Think Small First”. Naktada ona na prawodawstwo Unii dostoso-
wania wszelkich regulacji pod katem ich przystgpnosci dla matych podmiotéw
produkeyjnych.

Ogolnie rzecz ujmujac mozna stwierdzié, ze przystapienie do wspdlnego
rynku wpisuje si¢ w kontekst proceséw globalizacyjnych, ktére w coraz wigk-
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szym stopniu ksztattujg warunki bezpieczefistwa poszczegdlnych gospodarek
krajowych i podmiotéw gospodarczych na nich funkcjonujacych. Wedtug
Jézefa Penca [2003, s. 144], w odniesieniu do MSP mozemy zidentyfikowaé
takie wyzwania, ktére zmieniaja warunki funkcjonowania biznesu oraz tworza
mozliwosci zwigkszenia skali dziatalnosci, konieczno$¢ sprostania podwyzszo-
nym wymogom jako$ciowym, czy technologicznym, dost¢p do nowych tech-
nologii, zasobéw i potencjatu (wynikajacych ze wspélpracy migdzynarodowe;j),
pomagaja przezwyciezy¢ ograniczenia w dostgpie do kapitatu, daja mozliwos¢
poprawy ptynnosci finansowej, doskonalenia procedur, struktur i zarzadzania.

Tabela 1. Gléwne szanse i zagrozenia generowane w procesie akcesji
Polski do Unii Europejskiej, istotne z punktu widzenia MSP

Szanse: ulatwiajace dzialanie i rozwdj;
Perspektywa przedsiebiorstwa: maksymali-

zacja korzysci z akcesji

Zagrozenia: wymuszajace dzialania adapta-
cyjne;
Perspektywa przedsigbiorstwa: minimaliza-

cja kosztéw akcesji

Zwigkszenie rynku, w tym réwniez pojawienie

si¢ nowych rynkéw

Konkurencja przedsigbiorstw wspélnego rynku

Obnizenie kosztéw transakcyjnych na skutek

zniesienia barier technicznych i formalnych

Zanikanie nisz rynkowych

Wysokie koszty robocizny, wynikajace z kodek-

su pracy dla zagranicznych inwestoréw

Wzrost atrakcyjnosci polskiego rynku dla inwe-

storéw z krajéw trzecich

Dostep do nowych technologii i know how

Wzrost wymogéw jakosciowych odnosnie pro-

duktu i relacji z otoczeniem

Rozbudowa infrastruktury komunikacyjnej

Konieczno$é rozpoznania nowych rynkéw

Tanszy kredyt zwiazany z konkurencja na ryn-

ku bankowym

Niestabilny rynek finansowy

Ujednolicenie wymogéw technicznych i admi-

nistracyjnych

Konieczno$¢ dostosowania si¢ do norm i stan-

dardéw europejskich

Dostosowanie prawodawstwa do mozliwosci

i potrzeb MSP (think small first), réwniez ochro-

na przed praktykami monopolistycznymi

Konieczno$¢ zapoznania si¢ z nowymi regula-

cjami

Zrédlo: opracowanie wiasne.
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Jak okreslono to w tabeli 1., na poziomie przedsi¢biorstw przystapienie do
wspdlnego rynku jest réwnoznaczne przede wszystkim z dostgpem do nowych
rynkéw zbytu i pojawieniem si¢ nowych szans biznesowych. Kluczowym ele-
mentem procesu integracji jest z punktu widzenia przedsi¢biorcéw mozliwos¢
prowadzenia stosunkowo swobodnej wymiany w obr¢bie ugrupowania przy
minimalizacji kosztéw transakeji. Te ostatnie podlegaja znacznej redukgji po-
przez zniesienie ograniczeni taryfowych i pozataryfowych. Réwniez unifikacja
uregulowan prawnych, odnoszacych si¢ do prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej w obrebie ugrupowania, standaryzacja norm jakosciowych i wymogéw
technicznych sprzyjaja zmniejszaniu kosztéw transakgji i tym samym sktania-
ja do internacjonalizacji dziatalnosci gospodarczej. Funkcjonowanie w Unii
Europejskiej oznacza takze koniecznos¢ przestrzegania zasad uczciwej konku-
rencji, co moze stanowi¢ istotny czynnik obronny wobec czgsto stabszej na
rynku pozycji niewielkich przedsi¢biorstw.

Zagrozeniem dla polskich MSP byta niewatpliwie koniecznos¢ poniesienia
okreslonych kosztéw techniczno-administracyjnych, wynikajacych z samej ak-
cesji, a w szczegdlnosci zwiazanych z dostosowaniem wielu uregulowan praw-
nych, w tym kosztéw dostosowari do norm i standardéw unijnych. Wiaczenie
do wspdlnego rynku europejskiego niesie ze sobg réwniez surowy nadzér
przestrzegania norm bezpieczeristwa oraz zniesienie preferenciji dla krajowych
dostawcéw i wykonawcéw zamdwien publicznych. Znoszenie barier w wymia-
nie migdzynarodowej moze by¢ zrédtem zagrozenia dla przedsi¢biorstw, ktére
tym samym stajg przed koniecznoscia rywalizowania na rynku z dostawcami
z zagranicy. W odniesieniu do niewielkich przedsi¢biorstw, ktére przed libe-
ralizacja korzystaty z ochronnych barier handlowych i funkcjonowaty na nie-
wielkich lokalnych rynkach, po liberalizacji moze to oznaczaé przymus konku-
rencji réwniez z duzymi zagranicznymi dostawcami, ktérzy osiagaja korzysci
skali na duzym rynku. Jest to tym bardziej realne wobec faktu, iz zagranicz-
ni, ,europejscy” rywale, zwykle juz spelniaja europejskie normy, podczas gdy
przedsigbiorstwa z nowych krajéw unijnych dopiero do nich si¢ dostosowuja.

Jak dotychczas nierozstrzygnigta pozostaje kwestia znaczenia obecnosci za-
granicznych przedsi¢biorstw na krajowym rynku débr i ustug. Stanowia one
niewatpliwie konkurencje dla lokalnych producentéw. Owa konkurencja moze
realizowad si¢ zaréwno na plaszczyznie zaopatrzenia i rynkéw pracy poprzez
dziatanie w kierunku wzrostu kosztéw wytwarzania, jak réwniez na rynku
zbytu gotowych débr i ustug poprzez dziatanie w kierunku obnizania cen.
Z drugiej za$ strony ich funkcjonowanie niesie ze soba mozliwo$¢ wlaczenia
si¢ do globalnego taricuch produkcyjnego, przejmowania know-how i rozwia-
zania niektérych probleméw, zwigzanych z wystgpowaniem bledéw koordy-
nacji [Bakiewicz 2010], takich jak chociazby jako$¢ infrastruktury techniczne;j
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i instytucji otoczenia biznesu. W tym ostatnim przypadku istotny okazuje si¢
chociazby szerszy dostgp do zewngtrznych Zrédet finansowania, osiagnicty
dzigki rozwojowi oferty kredytowej na skutek wzrostu konkurencji w sektorze
bankowym. Mozna przypuszczaé, ze na ostateczne oddziatywanie liberalizacji
rynku sktada si¢ szereg proceséw realizujacych si¢ na poziomie przedsigbiorstw
i zaleznych chociazby od profilu produkdji oraz zasi¢gu i charakteru powiazan
z innymi podmiotami gospodarczymi.

Specyfika MSP w kontekscie przystgpienia do wspélnego rynku

Z punktu widzenia zmiany warunkéw funkcjonowania przedsi¢biorstw zwia-
zanych z akcesja do UE mozna zidentyfikowa¢ okreslone cechy MSP. Zasadne
wydaje si¢ skoncentrowanie si¢ na tych cechach, ktére czyniag mate i $rednie
przedsi¢biorstwa szczegélnie podatnymi na wptyw czynnikéw zagrazajacych,
jak réwniez te, ktére umozliwiaja wykorzystanie potencjatu akcesji. W tabeli 2.
umieszczono wyselekcjonowane cechy MSP w uktadzie umozliwiajacym zesta-
wienie wzajemnie réwnowazacych si¢ charakterystyk. W szczegélnosci cechy
te odnoszg si¢ do czynnikéw konkurencyjnosci, ktére majg strategiczne znacze-
nie dla matych i §rednich przedsi¢biorstw. Badania sektora potwierdzaja znacz-
ne zréznicowanie sektora MSP pod wzgledem orientacji biznesowej. W szcze-
gblnosci dotyczy to wyboru podstawy konkurencyjnosci sposréd czynnikéw
kosztowych i pozakosztowych. Wedtug badan Konfederacji Pracodawcéw
Prywatnych Lewiatan [2005] w czasie przystapienia Polski do Unii niewiele
ponad potowa MSP za podstawe konkurencji uwazata cene wyrobu gotowe-
go, dla pozostatych firm jako$¢ produktéw, waska specjalizacja, specjalistyczna
wiedza lub innowacyjny charakter produktéw stanowity podstawowe Zrédto
przewagi konkurencyjnej. Innymi stowy, MSP jedynie w potowie wykorzysty-
waly zaréwno swoje przewagi cenowe, oparte na nizszych kosztach robocizny
i pozostalych czynnikéw produkgcji. Wiadomo, ze sa to coraz mniej istotne
czynniki konkurencji, szczegdlnie w kontekscie rosnacej konkurencji débr
i ustug z krajéw trzecich, gtéwnie Chin. Natomiast czynniki pozacenowe, ta-
kie jak jako$¢ i unikalno$¢ produktéw, zdolnoé¢ do identyfikowania i zaspoka-
jania zréznicowanych indywidualnych potrzeb konsumentéw i kooperantéw
zyskuja na znaczeniu, co znajduje odzwierciedlenie réwniez w strategiach MSP.
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Tabela 2. Kluczowe cechy matych i srednich przedsi¢biorstw w kontekscie

akcesji Polski do Unii Europejskiej

Silne strony: ulatwiaja minimalizacj¢ kosz-

téw i wykorzystanie szans z akcesji

Stabe strony: redukuja odporno$é i ogra-
niczaja mozliwoséci wykorzystania wply-

wu akcesji

Koncentracja na lokalnym rynku, dobre rozpo-

znanie potrzeb odbiorcéw

Brak do$wiadczenia na rynkach zagranicz-

nych

Umiejetno$¢ zaspokojenia zréznicowanych po-
trzeb, w tym réwniez szersze wykorzystywanie
malo intensywnych i tradycyjnych technologii

przetworstwa

Brak efektu skali i zréznicowania asorty-

mentu

Krétkie kanaly przeptywu informacji, mate szu-

my informacyjne, szybki przeptyw informacji

Utrudniony dostgp do informacji, w tym
réwniez stabe rozpoznanie mozliwosci i wy-
mogéw jako$ciowych funkcjonujacych na
europejskim rynku; brak specjalistycznych
dzialéw odpowiedzialnych za poszczegélne
aspekty akcesji (zmiany w prawie, normy

i procedury jakosci, itp.)

Sktonno$¢ do wykorzystywania wlasnych

oszczgdnosci

Ograniczenia w dostegpie do zewngtrznego

finansowania

Nizsze koszty robocizny

Nizsza jakos¢ i wydajno$¢ pracy
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Umiejetno$¢ funkcjonowania w fadcuchu pro-

dukeji

Podrzedna rola w taicuchu produkeji

Przewaga mikro-przedsigbiorstw ukierun-
Determinacja i zaangazowanie kadry zarzadza- | kowanych na przetrwanie, stabe przygo-
jacej, gléwnie whasciciela towanie kadry zarzadzajacej do funkji

kierowniczych

Zrédlo: opracowanie wilasne.

Matym i $rednim przedsi¢biorstwom z reguly przypisuje si¢ takie cechy
jak: ograniczone zasoby (finansowe, intelektualne, itp.), faczenie prawa wta-
snosci z funkcja zarzadzania, mniejsze zdolno$ci oddziatywania na otoczenie
zewngtrzne [Piasecki, Rogut, Smallbone 2000]. Réwniez ograniczenia infor-
macyjne, trudnosci w pozyskaniu kapitatu, wysokie jednostkowe koszty trans-
portu (przy braku efektu skali) utrudniaja wykorzystanie potencjatu integracji
i stawiajg mniejsze formy w stabszej pozycji konkurencyjnej wobec wigkszych,
szczegdlnie tych zglobalizowanych przedsigbiorstw [Daszkiewicz 2004]°.

Z akcesjaq wigzaly si¢ réwniez przewidywania znacznych kosztéw wyni-
kajacych z koniecznosci sprostania europejskiej konkurencji. Za szczegélnie
istotne uznano zaréwno koniecznos¢ dostosowania si¢ polskich MSP do stan-
dardéw unijnych, przyjecie unijnych norm odnosnie produktéw, dystrybuciji,
opakowan, jak réwniez sprostanie wyzwaniom ze strony duzych i $rednich
przedsigbiorstw europejskich. Trudnosci w procesach dostosowawczych upa-
trywano réwniez w braku do$wiadczen polskich firm we wspdtpracy z sek-
torem publicznym oraz trudnosci w wykorzystaniu funduszy strukturalnych.
Brak silnych organizacji zrzeszajacych przedsigbiorcéw moze réwniez stanowié
utrudnienie w procesach dostosowawczych.

Jednoczesnie elastyczno$é funkcjonowania wynikajaca chociazby z de-
terminacji kadry zarzadzajacej, krétkiego kanatu przeptywu informacji czy

3 W kontekscie proceséw akcesyjnych istotne moze okazac si¢ chociazby to, ze jak si¢ szacuje, koszty
transakcji w obrocie migdzynarodowym dla matych i $rednich firm sa nawet 30% — 45% wyzsze niz
w duzych spétkach [por. Greta, Kasperkiewicz 1999]. Badania przeprowadzone w latach 90 wykazaty,
ze dla ¥4 eksporteréw zatrudniajacych do 100 pracownikéw bariery proceduralne okazaly si¢ silnym
ograniczeniem eksportu.
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zdolnosci do generowania wiasnych §rodkéw finansowych na cele rozwojowe
pozwalaja matym podmiotom produkcyjnym nie tylko utrzymad¢ si¢ na rynku,
ale réwniez zwicksza¢ skale i zasieg dzialania. Jak mozna przypuszczad, szcze-
gblnie te dynamiczne i dysponujace nowoczesng technologia i wyksztalcong
kadra firmy o umigdzynarodowionym profilu produkdji lepiej radza sobie z wy-
zwaniem, jakie niesie integracja. Takie firmy zdaja si¢ by¢ szczeglnie dobrze
predysponowane do wykorzystania potencjatu integracji. Ta ostatnia poprzez
zniesienie barier wymiany stanowi duza szans¢ zwigkszania sprzedazy i zy-
skéw. Jak pokazuja doswiadczenia MSP z innych krajéw [Daszkiewicz 2004]
liberalizacja handlu dla takich firm oznacza wzmocnienie ich pozycji konku-
rencyjnej, czgsto réwniez kosztem innych krajowych producentéw. Réwniez
firmy okupujace nisze rynkowe moga pozostaé chronione przed konkurencjg
z zagranicy. Dotyczy¢ to moze szczegélnie tych sektoréw, ktére nie sg atrak-
cyjne dla duzych producentéw (w tym znaczna czg¢$¢ ustug konsumpcyjnych).
Jednoczesnie niektére nisze moga zostaé zniesione w ramach dziatan penetra-
cyjnych wigkszych dostawcéw, co moze szczegélnie silnie uderzy¢ dostawcéw
stabych i niezdolnych do rywalizowania na dynamicznie zmieniajacym si¢ rynku.
Z kolei, jak pokazaly badania przeprowadzone przez Wacha [2007] duza
role dla funkcjonowania i rozwoju MSP odgrywa popyt lokalny. Bliskos¢
rynku stanowi jeden z wazniejszych stymulatoréw rozwoju matych i srednich
przedsiebiorstw. Oznaczaé to motze, ze dla kondycji sektora MSP wicksze zna-
czenie ma posredni wplyw liberalizacji wymiany mi¢dzynarodowej poprzez
wzrost ogdlnego poziomu dobrobytu i zwigzany z tym wzrost popytu. Jezeli
przyznamy, ze w rzeczywistosci akcesja do Unii Europejskiej sprzyjata wzrosto-
wi aktywnosci gospodarczej, to tym samym sprzyjata ona rozwojowi matych
i $rednich przedsigbiorstw. Jednoczesnie stabe doswiadczenie w zakresie inter-
nacjonalizacji dzialalnoéci gospodarczej stato si¢ dla wielu niewielkich firm
nieistotne wobec koncentracji na dobrze rozpoznanym lokalnym rynku.

Uwagi korncowe

Reasumujac mozemy stwierdzié, ze przystapienie do strefy wolnego handlu
wplywa na bezpieczeristwo ekonomiczne poprzez zmiang warunkéw funkcjo-
nowania podmiotéw gospodarczych. Oddziatywanie akcesji ma charakter wie-
loplaszczyznowy, jest zréznicowane i niejednorodne. Tym samym okreslenie
uwarunkowan i konsekwencji akcesji w sferze bezpieczeristwa ekonomicznego
staje si¢ istotnym czynnikiem ksztattowania kondycji gospodarki i dobrobytu
spotecznego. W kontekscie proceséw akcesyjnych szczegélnie silnie ujawnia sig
zréznicowany charakter sektora matych i $rednich przedsi¢biorstw. Przejawia
si¢ on na dwéch poziomach: sektorowym i organizacyjnym. W tym pierwszym
przypadku polega on przede wszystkim na wystgpowaniu w obrebie sektora
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zaréwno dynamicznych, zglobalizowanych przedsigbiorstw, jak i ukierunko-
wanych na przetrwanie mikro-firm o stabym potencjale rozwojowym. Ow he-
terogeniczny charakter moze réwniez realizowa¢ si¢ w uktadzie branzowym
i polega¢ na tym, ze nie wszystkie galezie/rynki musza by¢ w réznym stop-
niu dotknigte konsekwencjami integracji. Natomiast na poziomie organizacji
niejednorodno$¢ MSP wiaze sie ze specyfika poszczegélnych przedsiebiorstw,
ktéra dziata dwukierunkowo — zaréwno sprzyja, jak i ogranicza mozliwo$¢ mi-
nimalizowania kosztéw zwiazanych z akcesja i wykorzystanie szans z niej ply-
nacych. I tak na przyktad krétki, stabo rozbudowany kanat informacyjny moze
sprzyja¢ pozyskiwaniu i szybkiemu przekazywaniu informacji bez szuméw czy
zaklécen, a jednoczesnie ograniczaé zasi¢g i mozliwosci wykorzystania infor-
macji. W innym ukfadzie relacje w obre¢bie i poza wspdlnota moga okazaé
si¢ zaskakujace, jak to si¢ stalo chociazby w przypadku polskiego przemystu
odziezowego. Poniewaz juz przed akcesjq ta branza byta w duzym stopniu zin-
ternacjonalizowana i dlatego nie powinna byta odczu¢ konsekwencji akces;ji.
Niestety, jak pokazaty pdzniejsze doswiadczenia, o ile konkurencja przedsie-
biorstw europejskich rzeczywiscie nie okazata si¢ grozna, to przemyst odziezo-
wy w Polsce stanat pod silng presja konkurencji z krajéow Dalekiego Wschodu.

Wobec powyzszego efekt finalny, czyli saldo proceséw integracyjnych na
poziomie sektora, staje si¢ wypadkows dziatania wielu sktadowych o ztozonym
i wielokierunkowym dziataniu. W kontekscie bezpieczeristwa ekonomicznego
oznacza to konieczno$¢ prowadzenia dalszych studiéw tego zagadnienia w celu
wzbogacenia naszej wiedzy zaréwno o czynnikach zagrozen, jak i uwarunko-
waniach reakgji poszczegdlnych podmiotéw gospodarczych, branz i sektoréw
na owe zagrozenia. Za szczeg6lnie obiecujace nalezy uzna¢ badania zmierzaja-
ce w kierunku wytypowania sktadowych matrycy zagrozen i czynnikéw odpo-
wiedzialnych za ich absorbcje. Moga temu stuzy¢ przede wszystkim badania na
poziomie przedsi¢biorstw i branz, ktére wydaja si¢ by¢ najlepiej predysponowa-
ne do rozpatrywania tego rodzaju kwestii.
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Tax preferences as an element of VAT gap in selected EU member states

Abstract:The EU member states don’t realize the full potential of Value Added Tax.
They voluntarily resign from the part of VAT revenues by implementing instruments
like reduced rates or exemptions. Another determinant of VAT gap is its week effecti-
veness caused by bad governance. The measure of this gap is the VAT Revenue Ratio.
The main purpose of the article is to present tax preferences in VAT like reduced
rates or exemptions and to prove their impact on the VRR. The analyze take account
9 member states, including 5 countries of the “old” Union and 4 New Member States.
The articles contains a review of preferential rates (including reduced, super-reduced,
“zero” and parking rates) and exemptions applied in these members of the EU.
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Wprowadzenie

Paristwa Unii Europejskiej (UE) nie realizujg w petni potencjatu fiskalnego
podatku od wartosci dodanej (VAT), co stanowi istotny problem, zwtaszcza
w warunkach nieréwnowagi budzetowej, z ktéra zmaga si¢ obecnie wiele kra-
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jow cztonkowskich. O kryzysie finanséw publicznych w paristwach UE $wiad-
czy m.in. fakt, ze obecnie w stosunku do 11 z nich, w tym Polski, toczy si¢
procedura nadmiernego deficytu, wszczeta przez Komisj¢ Europejska. Poprzez
wprowadzanie do konstrukeji VAT takich elementéw, jak stawki obnizone,
zwolnienia czy progi zwolnienia podmiotowego dla drobnych przedsigbior-
cbw, panistwa cztonkowskie dobrowolnie rezygnuja z cz¢séci dochodéw budze-
towych, decydujac si¢ tym samym na wspieranie okreslonych celéw o charak-
terze spolecznym czy gospodarczym. Kolejng przyczyng wystgpowania tzw.
luki w podatku VAT stanowig nieprawidtowosci w poborze podatku, takze
zwiazane z niskq efektywnoscig administracji podatkowe;.

W roli miernika owej luki jest obecnie wykorzystywany wskaznik VAT
Revenue Ratio (VRR). Gléwnym celem artykutu jest zaprezentowanie od-
stepstw od og6lnych zasad opodatkowania w formie zwolnien lub obnizonych
stawek oraz wykazanie ich wpltywu na ksztaltowanie si¢ wskaznika VRR.

Do analizy wybrano 9 krajéw cztonkowskich, w tym 5 panstw ,starej”
Unii oraz 4 tzw. nowe paristwa czlonkowskie (NMS — New Member States).
Dla zapewnienia reprezentatywnosci danych wsréd wybranych krajéw z grupy
UE-15 znalazty si¢: pafistwo Europy Centralnej — Francja, paristwo Beneluksu
— Belgia, pafstwo skandynawskie — Szwecja, panistwo polozone na Wyspach
Brytyjskich — Irlandia oraz panstwo Europy Potudniowej — Wiochy. Z kolei
z grupy NMS-12 wybrano: pafistwo Grupy Wyszehradzkiej — Polske, paristwo
nadbattyckie — Lotwe, paristwo wyspiarskie — Maltg, jak réwniez przedstawi-
ciela paristw, ktére dotaczyly do wspélnoty w 2007 r. — Bulgarie.

VAT Revenue Ratio jako miernik luki w podatku VAT

W roli miernika luki w podatku VAT jest wykorzystany wskaznik VRR (VAT
Revenue Ratio), zbudowany przez OECD na bazie modelu zaproponowanego
wezesniej przez ekspertéw Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, znane-
go pod nazwg c-¢fficiency [OECD 2012, ss. 18-19] .

Idea VRR polega na okresleniu relacji pomigdzy faktycznie osiagnietymi
dochodami z VAT a tymi, ktére mogtyby zosta¢ zebrane, gdyby do calej po-
tencjalnej wartosci podstawy opodatkowania zastosowaé stawke podstawowa.
Wskaznik ten mozna zatem okresli¢ wedtug nastgpujacego wzoru [OECD
2012, s. 106]:
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VR
VRER =

gdzie:
VR — faktycznie osiagniete dochody z VAT,

B — potencjalna podstawa opodatkowania,

r — stawka podstawowa.

VRR przyjmuje warto$¢ 1, gdy do calej podstawy opodatkowania zasto-
sowana zostanie stawka podstawowa. Réznica migdzy liczba 1 a wartoscig
wskaznika okresla stopieri odchylenia od tego stanu, stanowiacego punkt od-
niesienia. Im wynik dla danego panstwa jest blizszy jednosci, tym bardziej
zbliza si¢ ono do ,.czystego” systemu podatku VAT.

Istotna trudno$¢ w kalkulacji wskaznika VRR polega na wasciwym okre-
$leniu podstawy opodatkowania. W koncepcji zaproponowanej przez OECD
w roli tej wykorzystano dane dotyczace rozmiaréw wydatkéw przeznaczonych
na konsumpcj¢ finalna, okreslanych w ramach systemu rachunkéw narodo-
wych wedtug zestandaryzowanych na poziomie migdzynarodowym norm.
Wielko$¢ ta wydaje si¢ najbardziej zblizona do potencjalnej podstawy opodat-
kowania VAT, jednak nie jest z nig tozsama. W praktyce opodatkowaniu pod-
lega bowiem nie sama konsumpgja, lecz transakcje kupna-sprzedazy. Problem
dotyczy zatem débr bedacych przedmiotem konsumpgji, lecz dostarczanych
bezptatnie, jak cho¢by dobra publiczne.

Pomimo wystepujacych trudnosci dane dotyczace konsumpcji sa po-
wszechnie wykorzystywane w kalkulacji wskaznika VRR, mig¢dzy innymi ze
wzgledu na ich powszechna dostgpnos¢. Zwazywszy na fakt, iz zgodnie z syste-
mem rachunkéw narodowych dane dotyczace rozmiaréw konsumpcji zawiera-
ja w sobie kwote VAT, dla whasciwej kalkulacji niezb¢dne jest wyeliminowanie
wartosci podatku i wyznaczenie wskaznika zgodnie z wzorem [OECD 2012,
ss. 106—-108]:

VR
(FCE—-VRIxr

VRR =

gdzie:

FCE —wydatki na konsumpcje finalng (pozycja P3 wg Systemu Rachunkéw Narodowych).
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Tabela 1. VAT Revenue Ratio w wybranych krajach UE w latach 2004-2011

Panstwo 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Belgia 0,49 0,50 0,51 0,51 0,49 0,47 0,48 0,48
Bulgaria 0,63 |0,66 |0,72 [0,69 |0,76 |0,64 |0,65 |0,63
Francja 0,51 0,51 0,51 0,51 0,50 0,46 0,47 0,48
Irlandia 0,64 |0,67 |0,68 |0,64 |056 |047 [049 047
Lotwa 0,51 0,59 10,65 0,64 [0,49 |038 |042 |[0,42
Malta 0,52 |0,60 |0,58 [0,58 |0,58 [0,56 [0,56 0,59
Niemcy 0,55 0,55 0,57 10,55 0,56 0,55 0,54 0,55
Polska 0,43 0,47 0,51 0,54 0,51 0,47 0,49 0,49
Szwecja 0,53 |05 |0,56 [0,57 ]0,58 [0,57 [0,59 0,58
Wielka Brytania | 0,50 | 0,48 [0,48 |0,48 |046 |[047 |0,46 |0,46
Wtochy 0,40 |0,41 043 043 |041 0,37 [042 |041

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych Eurostatu.

Z danym dotyczacych ksztattowania si¢ wskaznika VRR w padstwach ob-
jetych analiza wynika, ze nie w petni realizujg one potencjat fiskalny podat-
ku VAT. W analizowanych krajach do budzetéw publicznych trafia od 41%
(Wtochy) do 63% w przypadku Bulgarii.

Na przestrzeni okresu 2004-2011 w pi¢ciu z analizowanych krajach czton-
kowskich wskaznik VRR ulegt zwickszeniu. Niewatpliwy wptyw na ten fakt
wywarta recesja gospodarcza, majaca miejsce w ostatnich latach, zmieniajac
strukturg konsumpcji w kierunku wigkszego w niej udziatu konsumpcji débr
o charakterze podstawowym, objetych z reguty zakresem stawek obnizonych.
Ponadto kryzys w branzy budowlanej wywotat w przypadku wielu panstw
reakcje polegajace na objeciu tego sektora preferencyjnym opodatkowaniem
[European Commission 2012, s. 72].

Réznica migdzy jednodcia a osiagnictymi warto$ciami wskaznika stano-
wi efekt wprowadzania do konstrukgji podatku elementéw takich jak: stawki
obnizone, zwolnienia, progi zwolnienia podmiotowego dla drobnych przed-
sigbiorcéw [Keen 2013, ss. 423—466]. W literaturze pojawiajg si¢ proby de-
kompozycji wskaznika poprzez wyodrebnienie luki wywotanej stosowaniem
obnizonych stawek (raze gap) i luki spowodowanej wprowadzaniem zwolnieri
(exemption gap). Warto$¢ wskaznika VRR moze jednak ulec obnizeniu w wy-
niku nieprawidlowosci w poborze podatku, zwigzanych m. in. z niska efek-
tywno$cia administracji podatkowej.
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Obnizone stawki i zwolnienia przedmiotowe w kreowaniu luki w podatku VAT

Rzady krajéw cztonkowskich doprowadzity do stworzenia systeméw VAT cha-
rakteryzujacych si¢ wieloécia stosowanych stawek. Obecnie liczba stawek pre-
ferencyjnych waha si¢ w analizowanych panstwach cztonkowskich od dwéch
w przypadku Bulgarii i Wioch, do pigciu w Irlandii, za$ najwigcej krajéw zde-
cydowalo si¢ na wprowadzenie trzech tego typu stawek. Taka faczna liczba
stawek VAT o charakterze preferencyjnym wynika ze stosowania w krajach
UE, poza tradycyjnymi stawkami obnizonymi, réwniez stawki zerowej, su-
perobnizonej i przejsciowej. Na podstawie zaprezentowanych danych mozna
wysnué ogblny wniosek, ze w przypadku panstw ,starej” Unii funkcjonuje
wigksza liczba preferencyjnych stawek VAT, czego przyczyne stanowi m.in.
przyznane im uprawnienie do stosowania wskazanych stawek superobnizonej
i przejsciowe;j.

Tabela 2. Wysoko$¢ preferencyjnych stawek VAT w wybranych pahstwach
UE w 2014 r. (w %)

Pasistwo Stawlfa.l Sta.v‘vki Stz.lw%(a
superobnizona obnizone przejéciowa

Belgia - 6/12 12

Bulgaria - 9 -

Francja 2,1 5,5/10 -

Irlandia 4,8 9/13,5 13,5

Lotwa - 12 -

Malta - 517 -

Polska - 5/8 -

Szwecja - 6/12 -

Wiochy 4 10 -

Zrédto: European Commission [2014, s. 3].

Stawki te moga funkcjonowac jedynie na obszarze enumeratywnie wymie-
nionych krajéw, sposréd ktérych wszystkie sg paristwami starej Unii, a do-
kfadnie naleza do grupy pierwszych 12 paristw cztonkowskich. Wymienione
stawki moga funkcjonowaé jedynie w odniesieniu do towaréw i ustug, ktére
byly nimi obj¢te w dniu 1 stycznia 1991 r.

Stawka superobnizona, funkcjonuje na mocy przepiséw przejéciowych,
a doktadnie rozdziatu 4 tytutu VIII Dyrektywy 2006/112/WE. Jej gbrna granica
wynosi 5%, za$ gléwny cel jej wprowadzenia stanowi umozliwienie paristwom
cztonkowskim stopniowego dostosowania wysokosci obcigzen podatkowych
do tych, ktére wynikajg z przepiséw wspdlnotowych. W szczegélnosci mowa
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tu o ograniczeniu negatywnych skutkéw gwaltownego wzrostu obciazen po-
datkowych, wérdd ktdrych mogty ujawnic si¢: powigkszenie rozmiaréw ,szarej
strefy” w gospodarce, spadek rentownosci niektérych branz, a w konsekwencji
ograniczenie zatrudnienia, opdr spoleczny itd.

Sposréd analizowanych krajéw stawka tego typu jest naktadana we Frangji
i Irlandii, za$ szczegdlnie szeroki zakres jej stosowania wystepuje w przypadku
Wioch. Jednoczesnie jej wysokos¢ waha si¢ od 2,1% we Francji po 4% we
Wioszech i 4,8% w Irlandii. Najczgsciej funkcjonuje ona w odniesieniu do
débr podstawowych, takich jak zywno$¢ (Irlandia, Wtochy) czy leki (Francja).
Stosowana jest takze w odniesieniu do débr kulturalnych, w tym m.in. do
dostaw ksiazek (Wlochy), gazet, czasopism czy abonamentu telewizyjnego
(Francja, Wtochy), a ponadto réwniez do dostaw nowych budynkéw czy prac
budowlanych z nimi zwigzanych (Wiochy). O jej wprowadzeniu decyduja wige
gléwnie wzgledy o charakterze spotecznym — potrzeba zapewnienia réwnosci
dochodéw, jak réwniez zapewnienia najubozszym czlonkom spoteczeristwa
dostgpu do débr spotecznie pozadanych.

Kolejny rodzaj stawki preferencyjnej stosowanej w VAT, przyznawanej na
podobnych zasadach co stawka preferencyjna, stanowi tzw. parking rate, tj.
stawka przejsciowa. Stawka ta nie moze by¢ ustanowiona na nizszym poziomie
niz 12%. Sposréd krajéw objetych analiza obecnie funkcjonuje ona w Belgii
i Irlandii, za$ jej wysokos¢ jest zblizona do minimum okreslonego przepisami
prawa wspolnotowego (Belgia — 12%, Irlandia — 13,5%).

Wyroby objete omawiang stawka maja réznorodny charakter, za$ najczeéciej
jest ona wprowadzana w odniesieniu do produktéw energetycznych. Dzieje si¢
tak w przypadku Belgii, gdzie parking rate jest stosowana do opodatkowania
wegla i paliw statych pozyskiwanych z wegla, koksu tortu i koksu naftowego
uzywanego jak paliwo, jak i w Irlandii, gdzie funkcjonuje ona w odniesieniu do
energii cieplnej i $wietnej. W przeciwienistwie do stawki superobnizonej, prefe-
rencjom przyznanym w formie stawki przejsciowej trudno jest przypisa¢ reali-
zacj¢ celéw o charakterze spolecznym. W wigkszym stopniu mozna tu méwié¢
o wspomaganiu przez paristwo dziatalnosci okreslonego rodzaju. Dzieje si¢ tak
w przypadku szerokiej gamy ustug, ktére zostaty objete zakresem przedmioto-
wym stawki przej$ciowej, w szczeg6lnosci w przypadku Irlandii, gdzie znajduje
ona zastosowanie w odniesieniu do ustug utrzymania nieruchomosci, naprawy
i utrzymania rzeczy ruchomych, niektérych ustug turystycznych, ustug zwia-
zanych z fotografia, jak réwniez z dbaloscig o ludzkie cialo, profesjonalnych
ustug $wiadczonych przez chirurgéw weterynaryjnych, ustug dostarczanych
przez dzokejow i szkoly jazdy, jak réwniez krétkookresowego, tj. do 5 tygo-
dni, wynajmu wszelkiego rodzaju pojazdéw, w tym pojazdéw silnikowych jako
srodkéw lokomociji, fodzi, okretéw i innych statkéw o tadownosci brutto nie-
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przekraczajacej 15 ton, zaprojektowanych jako $rodki lokomocji dla pasazeréw,
lodzi sportowych i rekreacyjnych, w tym jachtéw, tratw, krazownikéw, todzi
rejsowych, tratw i jedynek. Stawka przejéciowa dotyczy réwniez okreslonych
rodzajéw dostaw, w tym dotyczacych opon i detek (Belgia), nieruchomosci,
dziet sztuki i antykéw, przyczep kempingowych i namiotéw (Irlandia).

Parking rate znajduje szczegélnie szerokie zastosowanie w przypadku
Irlandii. W Belgii jej zakres przedmiotowy jest niewielki, za§ w innych anali-
zowanych paistwach stawka ta nie wystegpuje.

Kolejny rodzaj obnizonej stawki VAT, funkcjonujacej w krajach UE, to
stawka 0%, ktora nalezy utozsamia¢ ze zwolnieniem, z prawem do odlicze-
nia VAT naliczonego. Preferencja ta znajduje szerokie zastosowanie w krajach
cztonkowskich. W krajach objetych analizg na jej wprowadzenie zdecydowato
si¢ 5 sposréd panistw.

Szczegblnie szeroki zakres znajduje ona w krajach potozonych na Wyspach
Brytyjskich, w tym w Irlandii, gdzie katalog wyrobéw nia objetych jest szcze-
gblnie rozbudowany'. Stawka ta funkcjonuje zaréwno w krajach ,starej” Unii,
jak réwniez w nielicznych nowych krajach czlonkowskich, w tym na Malcie.

Wiréd produkeéw objetych preferencyjnym opodatkowaniem z wykorzy-
staniem stawki 0% panuje duza réznorodno$¢, jednak wickszos¢ z nich zostata
przyznana z przyczyn o charakterze spotecznym. Dzieje si¢ tak w przypadku
m. in. ksiazek, lekéw, sprzetu medycznego, ubran dziecigcych (Irlandia), prasy
(Belgia), wody, zywnosci, lekéw, débr powiazanych i niezbednych do zapew-
nienia opieki (Malta), dostaw medycznych (Szwecja).

1 Wielka Brytania jest kolejnym krajem UE stosujacym stawke zerowa w odniesieniu do znacznej
liczby produktéw.
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Tabela 3. Zakres stosowania stawki 0% w wybranych panstwach UE w 2014 r.

Panstwo Zakres stosowania stawki 0%

dostawy prasy — dziennikéw i tygodnikéw zawierajacych informa-
Belgia ¢je 0 ogblnym charakterze

dostawy odpadéw i materialéw produkowanych z odpadéw

dostawy ksiazek i broszur (z wyltaczeniem gazet, czasopism, katalo-
gbw, dziennikéw itd.)

dostawy zywnosci i napojow przeznaczonych do uzycia przez czto-
wieka (z wylaczeniem napojéw alkoholowych, produkowanych
napojéw, lodéw i wyrobéw cukierniczych)

dostawy ziaren, ro$lin, drzew itd. przeznaczonych do produkgji
zZywnosci

dostawy nawozdéw w ilosci nie mniejszej niz 10 kg

dostawy pasz dla zwierzat (z wytaczeniem pokarmu dla pséw

i kotéw)

dostawy lekéw przyjmowanych doustnie, przeznaczonych do kon-
sumpcji przez ludzi

dostawy lekéw przyjmowanych doustnie, przeznaczonych do kon-
Irlandia sumpcji przez zwierzgta

dostawy artykuléw przeznaczonych do damskiej higieny

dostawy sprzetu medycznego, w tym wézkéw inwalidzkich, kul

i innych ortopedycznych akcesoriéw, jak réwniez protez réznych
czesei ciala (z wytaczeniem protez zgbowych)

dostawy ubran dziecigcych i obuwia dziecigcego w rozmiarze
mniejszym niz przecigtny rozmiar przeznaczony dla 10-letniego
dziecka (z wylaczeniem wyrobéw ze skér, futer oraz ubran i obu-
wia, na kedrych nie oznaczono rozmiaru ani wieku dziecka, ktére
ma z niego korzysta¢)

dostawy $wiec woskowych (réwnych, biatych, nieprzyozdobio-
nych)

okreslone ustugi dostarczane przez Komisarzy Irlandzkiego

Oswietlenia
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dostawy zywnosci przeznaczonej dla ludzi, z wyjatkiem dostaw
dari gotowych i wysoko przetworzonych, w tym lodéw, czekolady,
produkowanych napojéw, napojéw obcigzonych akcyza oraz i je-
dzenia dla pséw i kotéw

dostawy ziaren i innych form rozmnazania si¢ roslin

dostawy tych typéw zywych zwierzat, ktére sg uzywane jako pozy-
wienie dla ludzi

dostawy wody przez wladze publiczne inne niz dostawy przezna-
Malta L . . .
czone dla przedsigbiorstw czy tez dostawy wody mineralnej lub
destylowane;j

dostawy lekéw i innych produktéw farmaceutycznych dostgpnych
na recepte

dostawy débr powiazane z i niezbedne do zapewnienia opieki,
ewentualnie medycznego lub chirurgicznego wyposazenia w szpi-
talach lub instytucjach zaaprobowanych przez wladze publiczne

lub spetniajacych okreslone warunki

ustugi zwiazane z produkcja (przede wszystkim drukowaniem)

. czasopism wydanych z krajéw cztonkowskich oraz ustugi zwiazane
Szwecja . .
z ich dystrybucja

dostawy medyczne

Wtochy dostawy ziemi, ktéra nie moze zosta¢ wykorzystana pod zabudowe

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: European Commission [2014, ss. 9—10].

Podstawowy rodzaj preferencji funkcjonujacej w podatku VAT stanowia
stawki obnizone. Paristwa czlonkowskie sa uprawnione do stosowania jednej
lub dwéch tego typu stawek, przy czym ich wysoko$¢ nie moze przekraczaé
5%. W 2014 r. poréwnywalna liczba analizowanych krajéw decydowata si¢ na
wprowadzenie jednej, do dwdch stawek obnizonych. Regula jest, ze wysokosé
nizszej ze stosowanych stawek w drugim ze wskazanych przypadkéw nie prze-

kracza 10%.

Tabela 4. Stawki obnizone i zwolnienia w VAT funkcjonujace w wybra-
nych krajach UE w 2014 r.

Wyszczegélnienie BE | BG | FR | IR | RO | MT | PL | SZ | WL

. o 6 5,5 5

zZywno$¢ 13,5% | 12* 12 | 10*
12* 10* 8*

dostawa wody 6 55 | zw* 8 10

napoje 6* 5,5% 8* 12*
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leki 6* 12 8 10*
10

sprzet medyczny dla

os6b niepetnospraw- | 6* 5,5 12 5 8 zw*

nych

opieka medyczna . w zw

i dentystyczna o ols [N s A

ustugi krematoriéw

i zaktadéw pogrzebo- | 6* zw* 8 w | zw

wych

ustugi $wiadczone 5.5

przez prawnikéw ’

. w W
ustugi spoteczne & zw zw zw W W 10+
ubrania i obuwie dla g+
dzieci
foteliki samochodowe 135 o
dla dzieci ’
ksiazki 6* 5,5* 12 5 5* 6 5*
gazety 6* 9,0 12 5 8*
czasopisma 6* 9,0 12 5 5* ZW
abonament telewi-
2yiny W W 4
optaty za telewizje/ 10 g
telewizje kablowa
optaty wstgpu na im-
prezy kulturalne (np. ZW sst | 1Y s 8 6 10
bilety do kina, teatru) ? 12
optaty za korzystanie
z obiektéw sporto- w 9,0 8 ZW
wych 6
wstep na imprezy w - g W 10*
sportowe 6 6
optaty wstgpu do par- p w0 |90 g

kéw rozrywki
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ustugi restauracyjne 12 10 ;W 8 12 10
ustugi hotelarskie 6 9 10 9,0 |12 7 8 12 10
zbiérka odpadéw do-

mowych i sprzatanie 0% | 13,5 8 10
ulic

przewdz oséb 6 10 zw jvzv 8 6 Zl‘(’)V
:;:cl:{jl do produkeji TZ* 0 | 135 Z* 10%
produkty energetyczne | 6* 5.5% | 13,5 5* 8* 10*
dostawa ztota zw. | zw® | zwt | zwt | zwt | zwt | zwt
budownictwo socjalne fz 5,5 13,5 zw* |8 zw* | 10*
remonty mieszkan o 5,5 13,5 g 10
prywatnych 10

sprzatanie i mycie

okien w mieszkaniach 10 13,5 10*
prywatnych

opicka domowa ?;)5 w 5 W
drobne naprawy ubran 13,5 5 8

drobne naprawy bu-

téw i wyrobdéw ské- 13,5 5 8

rzanych

drol?ne naprawy ro- 135 5 .

weréw

fryzjerstwo 9,0 8

* oznacza, ze do opodatkowania niektérych towaréw lub ustug z danej grupy zastosowa-

nie znajduja réwniez inne stawki (superobnizona, przejéciowa lub standardowa)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: European Commission [2014, ss. 4—6, 15-19]

Biorac pod uwagg zakres stosowania stawek obnizonych, paristwa UE ob-
jete analiza mozna sklasyfikowa¢ w ramach trzech nastgpujacych grup. Do
pierwszej z nich zaliczamy te kraje, w przypadku ktérych obnizone stawki VAT
funkcjonujg w odniesieniu do niemal wszystkich wyszczegdlnionych w tabeli
3. kategorii débr i ustug nia objetych. W grupie tej znalazty si¢ przede wszyst-
kim panstwa ,starej” Unii, takie jak Wtochy czy Irlandia, jak réwniez jed-
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no nowe panistwo cztonkowskie — Polska. Druga grupa, charakteryzujaca si¢
przecigtnym poziomem konsumpcji objetej stawkami obnizonymi obejmuje
kraje Europy Centralnej, w tym Francje, kraje Beneluksu, w tym Belgi¢ oraz
paristwa skandynawskie — m.in. Szwecj¢. Najwezszy zakres przedmiotowy ob-
nizonych stawek VAT wystepuje w przypadku licznych panstw z grupy UE-12,
w tym Bulgarii i Lotwy.

Preferencje dotycza przede wszystkim débr podstawowych — zywnosci,
dostaw wody i napojéw, lekéw czy sprz¢tu medycznego. Kolejng wazng grupe
produktéw objetych stawkami obnizonymi stanowia tzw. dobra i ustugi spo-
lecznie pozadane, w tym dostawy ksiazek, gazet, czasopism. Realizacja celéw
spotecznych ma réwniez odbywac si¢ poprzez przyznanie mozliwosci stoso-
wania obnizonych stawek VAT w stosunku do sektora budownictwa. W pan-
stwach takich jak Francja, Irlandia i Wiochy obnizona stawka VAT funkcjo-
nuje réwniez na produkty energetyczne, takie jak gaz ziemny i elektrycznosc.

Odmienne przestanki decydowaly o przyznaniu mozliwosci stosowania
stawek obnizonych w przypadku tzw. ustug pracochlonnych, wéréd ktérych
nalezy wskaza¢ m.in. fryzjerstwo, opieke domowa, sprzatanie i mycie okien
w mieszkaniach prywatnych, budownictwo socjalne, remonty mieszkan pry-
watnych, jak réwniez drobne naprawy: ubran, butéw i wyrobéw skérzanych,
roweréw. Oczekiwano, ze obnizenie stawki VAT w odniesieniu do tej grupy
ustug moze przyczyni¢ si¢ do ograniczenia szarej strefy i utworzenia nowych
miejsc pracy. Przewidywano, ze nizsze opodatkowanie VAT skutkowad be-
dzie ograniczeniem ceny, a w rezultacie doprowadzi do wzrostu popytu oraz
zwigkszenia si¢ zatrudnienia. Wspétczesnie z uprawnienia tego korzysta wigk-
szo$¢ analizowanych krajow, a wéréd nich przede wszystkim Wielka Brytania,
Irlandia i Polska, stosujace stawki obnizone na niemal wszystkie dopuszczalne
ustugi pracochtonne.

Kolejng istotng forme preferencji podatkowych, funkcjonujacych w ra-
mach podatku VAT, stanowig zwolnienia podatkowe. Mowa tu o zwolnieniach
w Scistym tego stowa znaczeniu, tzn. takich, kedrym nie towarzyszy prawo do
odliczenia podatku naliczonego.

Tabela 3. zawiera informacje dotyczace ich zakresu przedmiotowego.
Szczegblnie czgsto znajdujg one zastosowanie w odniesieniu do tzw. ustug spo-
lecznych, tj. edukacji, stuzby zdrowia i kultury. Ponadto objgte zostaty nimi
niektére ustugi specjalistyczne, w tym opieka medyczna czy dentystyczna.
W wigkszosci analizowanych krajéw zwolnieniu z VAT podlega takze dostawa zlota.
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Tabela 5. Mierniki realizacji funkcji pozafiskalnych VAT — 2011 r.

Pasistwo Odsetek produkeji g'lobalnej, wytworzonej przez
sektory zwolnione z VAT (dane w %)
Belgia 14,4
Bulgaria 12
Francja 13,1
Irlandia 14,8
Fotwa 16,1
Malta 13,2
Polska 12
Szwecja 20
Wtochy 9,5

Zrédto: CASE — Center for Social and Economic Research [2013, s. 12].

Informagji o skali przyznanych w tej formie preferencji podatkowych do-
starcza miernik, kt6ry okresla odsetek produkeji globalnej, wytworzonej przez
sektory zwolnione z VAT. Z danych zaprezentowanych w tabeli 4. wynika, ze
wysoko$¢ tego wskaznika waha si¢ od ok. 10% (9,5% w przypadku Wtoch) do
20% (Szwecja). Nalezy go interpretowaé w ten sposdb, ze produkeja sektoréw
zwolnionych z VAT stanowi 10%—20% globalnej produkcji wytworzonej w kraju.

Nieprzypadkowo paristwem o najwyzszej wartosci wskaznika VRR jest
Bulgaria — kraj, ktérego wladze zdecydowaly si¢ na wprowadzenie jednej staw-
ki o charakterze preferencyjnym, ustanowionej na umiarkowanym poziomie.
Dodatkowo zakres przedmiotowy tej stawki jest bardzo ograniczony — funk-
cjonuje ona jedynie w odniesieniu do ustug hotelarskich. Paristwo to charak-
teryzuje si¢ réwniez jednym z najnizszych odsetkéw produkeji wytworzonej
przez sektory zwolnione.

Zakonczenie

W teorii przyjmuje si¢, ze efektywny system VAT to taki, w ktérym zgodnie
z regula Ramseya wyzsze stawki naktadane s na dobra charakteryzujace si¢
niskg elastycznoscia cenows popytu, z kolei dobra o popycie elastycznym na
zmiany cen korzystaja ze stawek obnizonych. Natozenie tak skonstruowanego
podatku pozwala unikna¢ znieksztalcenia decyzji zakupowych konsumentéw,
a zarazem minimalizowaé rozmiary straty dobrobytu, jednak rodzi réwniez
réznorodne problemy [Samuelson, Nordhaus 2004, s. 494]. Po pierwsze wta-
dze musialyby szacowac elastycznos¢ cenowq kazdego dobra na rynku, co ge-
nerowaloby znaczne koszty, po drugie taka konstrukeja systemu podatkowego
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stoi w sprzecznosci z zasada sprawiedliwosci podatkowej, bowiem najwyzszym
stawkom podatkowym podlegatyby dobra podstawowe, charakteryzujace si¢
nieelastycznym, a czgsto wrecz sztywnym popytem.

Stad wéréd ekonomistéw panuje obecnie przekonanie, ze optymalnym
rozwiazaniem jest wyeliminowanie wszelkiego rodzaju preferencji i stosowa-
nie ,czystego” systemu podatku VAT, opartego na jednej stawce podatkowej
[European Commission 2011, s. 60]. Tego rodzaju system sprzyja bowiem
w najwickszym stopniu efektywnosci ekonomicznej, eliminujac wszelkiego
rodzaju straty dobrobytu (ang, deadweight loss, excess burden), a ponadto wy-
wiera korzystny wptyw na funkcjonowanie wspélnego rynku [Copenhagen
Economics 2007, s. 9].

Analiza danych dotyczacych wskaznika VRR prowadzi do wniosku, iz kra-
je cztonkowskie naktadajq VAT na stosunkowo waska podstawe opodatkowa-
nia, rezygnujac w ten sposob ze znacznej czgsci dochodéw budzetowych. Nie
wykorzystuja zatem w petni mozliwosci fiskalnych podatku od wartosci doda-
nej, decydujac si¢ na wspieranie okreslonych celéw pozafiskalnych. Dokonana
analiza stosowanych stawek obnizonych i zwolnien, dowodzi, ze preferencje
tego typu znajduja powszechne zastosowanie w krajach czlonkowskich, stajac
si¢ szeroko wykorzystywanym instrumentem realizacji okreslonych celéw po-
zafiskalnych, wsréd ktérych dominujg cele o charakterze redystrybucyjnym.
Nalezy jednak mie¢ na uwadze fakt, ze gléwnym celem poboru podatku VAT
pozostaje cel fiskalny, a konstrukeja ta nie zostata pomyslana do realizacji ce-
16w o charakterze spotecznym, w tym redystrybucyjnym. Warto wspomnie¢
réwniez o tym, ze wymienione preferencje podatkowe zwigkszaja ztozono$¢
systemu VAT, funkcjonujacego w danym kraju, przyczyniajac si¢ do wzrostu
kosztéw administracyjnych, a tym samym kreujac drugi element skadajacy si¢
na luke podatkowa, zwiazany z nieefektywnoscia poboru podatku od wartosci
dodane;j.
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Abstract: The paper attempts to diagnose and estimate the market risk component
which is the most extreme risk because it has so far have been very difficult, or even
impossible due to the significantly limited experience. There are many indications
that the effect of accelerating globalization across economic processes, including also
those sudden and unexpected effects referred to as crises or breakdowns is able to
change the extreme component. Using research and analysis of the markets focused
on market risk, it may be possible to diagnose the risk of extreme intensity. The ana-
lysis in the currency market indicates that a fundamental factor is the correct inter-
pretation of volatility.

Key-words: crisis, risk, risk of extreme currency market volatility.

Introduction

Risk tends to be a crucial element of every investment process. It comes in
multiple layers and varying aspects and thereby making its precise specifica-
tion practically unlikely. It is best evidenced by a lack of the single universal
definition portraying the risk across reference literature. One of the most com-
mon definitions prevailing in science holds that the risk is a deviation from
the expected outcome. Penny Cagan claims the risk is like dust — it proves
to omnipresent no matter what we do, it can be handled (managed), yet it is
unlikely to be eliminated entirely. This is one of numerous so-called general de-
finitions of the widely understood risk, though this is one of the most suitable
attempts to accurately specify the practice as it emphasizes three fundamental
elements: omnipresence, lack of possibilities for its entire elimination and ma-
nagement as the key for its confinement. Jan Czekaj and Zbigniew Dresler in
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the publication entitled Zarzgdzanie finansami przedsi¢biorstw. Podstawy reorii
[Management of enterprises’ finances. Theoretical fundamentals] identified the
risk as the situation where future events cannot be foreseen with full certainty
as opposed to the probability schedule for occurrence of the events likely to
be familiar [Czekaj, Dresler 1998, p. 35]. Nevertheless, it is hard to identify
this definition as fully complete. Activities (transactions) under the process of
finances management, in particular those transmitted to the financial markets
reveal that there is not always a possibility of gauging or even precisely esti-
mating the risk as such. Such a state of affairs is attributable to the fact that
in the vast majority of cases a market risk is a component of the core risk (fi-
nancial), frequently completed with drivers of the political risk. When shifting
such a definition towards the financial markets and financial risk it should be
supplemented by one more component — the response of the markets to the
specific event. This response, and actually its scale and dynamics, which is, in
other words volatility in price or rate of certain security and it appears to be, in
the context of the financial markets, a factor likely to constitute a significant
indicator for underestimating the risk.

Therefore, the objective of the paper is to specify a component of the finan-
cial risk that is the extreme risk through the prism of price volatility — security
rate, as an underlying instrument. The paper also attempts to outline and ana-
lyse correlations which were observed over the recent years in the area: volati-
lity (identified in the light of historical data), and risk (identified as uttermost
or extreme). In view of the variety and complexity of the financial market and
thus inherent risks, a strictly defined segment was selected as a research field:
the currency market. This market is widely observed to be the most risk-prone
and least predictable.

Measures of the risk

Quantification, that is risk measurement currently forms one of the fundamen-
tal parts of the risk management process. Principally, management is perceived
not as risk avoidance at all costs — an escape from risk, but as a series of deci-
sions and actions seeking, in the medium and long term, to achieve the bro-
adly understood optimization of financial performance using knowledge and
abilities to raise the profile of the anticipated risk and to mitigate its negative
ramifications. Experience from 2007-2009, that is a global collapse of finan-
cial markets proves that previously applied classical methods and techniques
designed to measure anticipated risk tend to be insufficient.
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An advanced and, more importantly, rapidly accelerating globalization
process and continually changing and growing financial markets provides the
perfect backdrop for increasingly novel transformations and modifications of
the risk. In the opinion of the author Ulrich Beck aptly pointed out that we
currently live in a world risk society because most of events go beyond the state
boundaries, and for instance what happens in remote China also affects Poland
to a certain extent (prices, investments and employment to name the few).

Risk in today’s world surges to prominence. In essence, this is the resul-
tant operations of numerous variables frequently hardly predictable, and swi-
ftly evolving, thereby producing a far more complicated creation which, most
importantly, is capable of rapid movement. Having such a risk interpretation
in mind it is thus difficult to talk about effective measures from a purely ma-
thematical perspective.

Traditional techniques and methods as well as risk measures themselves,
particularly those dedicated to financial markets, that is largely the risk iden-
tified as swiftly fluctuating investments, fail to keep pace with these shifts.
Already Harry Markowitz, Nobel prize winner in economic sciences in 1990
noticed the return variance regarded as the measure of the investment port-
folio risk was not short of defects. As the financial markets grew it appeared
that Markowitz’s theory required upgrading as it comprised both surpluses
over the expected return as well as declining below the expected return me-
asured by squares. Further upgrading involved, among others, replacement of
the variance with the semi-variance, which over the subsequent years proved
to be an imperfect solution. Accelerating globalization process caused that in
2006 under the so-called the New Basel Capital Accord, the Basel Committee
on Banking Supervision recommended application of the value at risk (VaR —
Value at Risk) as a risk measure [Stettner 2012. pp. 15-22]. This measure, even
though considered as the most common today, increasingly comes under con-
structive criticism. A certain breakthrough in the urgency for modification of
this approach was introduced by the work by Philippe Artzner which not only
challenged the utility of VaR but also proposed a new concept for coherent risk
measures [Artzner, Delbaen, Eber 1999, pp. 203-228].

The financial crisis across the globe, which dominated the capital markets
during 2007 and 2009, revealed explicitly that methods and techniques used
for quantification of risk should be repeatedly updated and modified from the
multidimensional perspective. Up to date the major trend in research on risk
quantification focused only in the domain of techniques which are more or
less mathematical. Currently it appears clear that such an approach falls short
of the goal. So-called professional financial institutions, though they utilize
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such solutions, were not, after all, prepared to changes triggered by the rapid
downturn. The value at risk method recommended by the Basel Committee on
Banking Supervision failed to work, thereby opening up the discussion on the
entirely new stance towards the risk measures.

Volatility as a specific risk measure

Basically, it is assumed that a basic source of risk on the financial market is
asset price volatility. This assertion seems to be by all means legitimate, all
the more while assuming that volatility identified as unexpectedly high above
average is specifically risk-prone. The volatility measure is then classified as
a particular risk. Volatility itself in this case should be defined as a fluctuation
scale and concomitant dynamics behind the price or rate of the security relative
to a historic average over a given period. To measure asset price volatility, the
standard deviations of interest rates, gauging how wide prices variation values
are dispersed from an average value.

On the other hand, volatility also serves as a catalyst for potential gains.
“The more volatile assets, the bigger probability of generating high profits or
sustaining sizeable losses” [Piontek, 2001, p.114]. Broadly speaking, volatility,
likewise the related risk, should be identified from the positive as well as nega-
tive perspective.

Volatility is currently investigated in its diverse aspects. The approach to
modelling volatility which evolved over the recent few decades allowed for de-
signing at least three separate methods for its estimate [Slepaczuk, 2007, p.19] :
— calculating volatility estimators on ex post data,

— parameter econometric models,

— determining implicated volatility directly from option prices quoted on the
market using one of the option pricing models (e.g. Black Scholes model,
Heston model and others)

Having analysed the body of available literature, it may be stated that vo-
latility concepts, notably those applied in practice gained in importance follo-
wing 2007. It then became obvious that within the source that is price volatility
(rates) we may talk about the characteristic risk as well as systematic risk, also
labelled the market risk. With regard to the market risk we are dealing with the
extreme (uttermost). Whereas the characteristic risk is an effect of recurrent,
and thus a relatively easily diagnosed component of the volatility. Specifically,
this is a kind of risk primarily typical for precisely defined phase of the business
cycle on the markets, that is where volatility scopes may be identified as model
ones. Such volatility is expected and as such is quickly implemented to chan-



Volatility as an extreme risk measure... 75

ging risk management models. At this phase, an assumption may be adopted
that in this case we typically face the unsystematic risk (non-market, likely to
be diversified) essentially associated with the equity market. The extreme risk
as a component of the market risk is linked to untypical, unexpected pheno-
mena propelled by dynamic progress. In the area of risks it is, in effect, the
market risk that may be classified as typical for such events. Undoubtedly, the
currency market is a particularly dedicated field. A classic example illustrating
such risk may be e.g. a crash across financial markets such as could be observed
in summer 2008.

Specifics behind the risk in the currency market

The domain of the currency market is widely perceived as the most risk-
prone sector of the financial market, and thereby automatically providing
the best ground for research.

Overall, the thesis holding that a dynamic growth of this investment
sector occurring principally over the recent years is closely connected with
rapid globalization process seems to be legitimate. Significance is also given
to the fact that in the face of a worldwide financial slump, the appeal and
importance of the stock exchanges eroded in favour of alternative markets
where, regardless of the economic situation, high liquidity is guaranteed.

The currency market is over an over-the-counter market, which implies
that it lacks a major centre or an entity charged with arranging and super-
vising trade. At present this is the most liquid market across the world. As
shown in the Bank for International Settlements report, average daily turn-
over in April 2013 accounted for USD 5.35 trillion [Bank for International
Settlements (BIS), a report if September 2013 on the currency market].
Statistically, this is 100 times more that daily turnover on the American
market NYSE, one of the largest stock exchanges throughout the world. It is
estimated that over 90% of transactions in the currency market are specula-
tive in their nature, which are not guided by actual funds transfer and the
need to exchange currency National [Bank of Poland, reports on the currency
market]. Such a high indicator for investment operations outpaces all other
capital markets. Moreover, if we add the fact that trading in the market is
predominantly executed by means of financial instruments settled in non-
real manner using financial leverage, then we will come up with strong
arguments underpinning the extraordinary risk inherent to this sector of
the financial market.
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According to the reference literature, economic, political and even social
and climatic events affect the currency markets. However, the biggest impact
is mostly exerted by macroeconomic data such as: monetary policy (interest
rates), labour market, GDP dynamics, retail sale, balance of trade, reports by
central banks and various kinds of indices reflecting the state of the economy
and enterprises [www.dmbzwbk.pl, access on 3 June 2014].

From the viewpoint of the specifics underlying the risk, this is an area ut-
terly dominated by the market risk, also depicted as the systematic or systemic
risk in the reference literature. The global nature of this market, lack of closely
systemized securities (here we deal with the currency pairs) boosts the impor-
tance of the market risk. It is unlikely to mitigate the risk or much less to eli-
minate it [Ostrowska 2002, pp. 41-42]. The market risk cannot be controlled
by any single entity.

On the whole, it may be said that the domain of the currency market tends
to be the lens best converging the market risk from all domains of the financial
market.

Exchange rates volatility as a specific measure of extreme risk

From the perspective of the specifics inherent to the currency market it may be
stated that we face a remarkably interesting phenomenon — the linear linkage
between the scale and dynamics behind rate volatility, and the extreme market
risk. These correlations may prove to be valuable particularly these days when
the implications of the extreme risk are remarkably potent, and macroecono-
mic surrounding is highly unstable.

Drawing upon the analysis of historical volatility, which is directly related
to the exchange rate as an underlying instrument it may be concluded that the
currency market demonstrates two patterns:

— fading exchange rate volatility observed particularly in the long-term is
proportional to growth of the extreme risk,

— extraordinarily big exchange rate volatility cannot be equated with increased

investment risk

While analysing correlations between the fading exchange rate volatility
and the extreme risk it is worth referring to the liquidity coefficient which in
certain circumstances may have a substantial influence on the ultimate results
of the observation. To make the analysis (conducted based on two charts
below) of correlations objective, it is thus intentional to bring focus on two
extreme, in terms of liquidity, currency pair markets: the EUR/USD market
as the most liquid and the EUR/PLN as one of the least liquid [Bank for
International Settlements (BIS), National Bank of Poland, annual reports on
the currency market: 2000-2013].
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The nature of volatility is identified on the basis of the Average True Range
(ATR) indicator. Currently this is one of the fundamental and most common
practical methods for measuring volatility used in professional financial insti-
tutions. This indicator was designed by Welles Wilder. It is calculated as an
average of true ranges which is the greatest (absolute) of the following:

— Current High minus the current Low
— Current High minus the previous Close (absolute value)

— Current Low minus the previous Close (absolute value) [Wilder Jr. 1978,
pp- 21-23].
The period analysed covers the period ranging 2000-2014. With regard
to extreme events the period embracing dot-com bubble burst in the stock
markets (2001-2002) and the onset of the global financial crisis (2007-2008).

Chart 1. EUR/USD exchange rate, weekly interval
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Having analysed the volatility character marking (based on the ATR indi-
cator) the EUR/USD pair market over the analysed period it may be ascerta-
ined that:

— merely three times, i.e. April 2002, July 2007 and currently June-July 2014
the indicator stood out at a low level suggesting untypical low volatility,

— two out of three periods indicated: April 2002, July 2007 were linked to
unexpected, sudden events in the financial markets: dot-com bubble and
global financial crisis,

— following each of two periods: April 2002, July 2007 (the current period

is difficult to diagnose in this respect) a rapid surge in volatility occurred,

— extremely high volatility levels observed especially in mid-2008 were
distinguished by long, dynamic and one-way waves of variations,

— within the period of extraordinarily high volatility (area marked by a yellow
rectangle on the above chart) it is possible to identify occurrence of rates
with extreme values in the long (few years) or very long (several years)
periods of time.

The currency volatility character based on the pair EUR/PLN displaying
the market with limited liquidity is illustrated by the chart below. The analysis
of occurring variations correlated with the values characteristic for the ATR
indicator allowed for formulation of the following conclusions:
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Chart 2. EUR/PLN exchange rate, weekly interval

v EURPLM Meekly 4.1832 41861 41737 4.1788

T T 0210

47530

46210

44530

43570

42250
1788

40930

39570

38280

36930

35610

34290

3.2970

3.1650

ATRIEG) 0.0417 0.2026

WTB-Trader, © 2001-2014, MetaQuotes Softwear

0,034

26 Crck 2003 IlE, Jan 2005 9 Apr 2006 I1 IulE]

Wo0: 13 Dec 2008 & Mar20ll 27 May 2012 1o EIFENEENT]

Source: own study based on the data from the transaction platform of the Brokerage
House XTB.

only twice, i.e. in July 2008 and currently, that is June-July 2004 has the
ATR indicator hit a low implying an untypical low volatility,

following July 2008 the volatility began to rise attaining extreme in August-
September 2009,
July 2008 saw a collapse in the Polish stock exchange and rapid sale of
Polish zloty,

during the period of extraordinary volatility (area marked by a yellow
rectangle on the above chart) it is possible to identify the occurrence of
rates with extreme values in the long (few years) or very long (several years)
periods of time.

extremely high volatility levels observed in particular in mid-2008 were
distinguished by long, dynamic and one-way waves of variations.

What seems remarkably interesting from the perspective of analysis of both

markets (EUR/USD and EUR/PLN) is the fact that the current ATR indi-
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cator stays at the levels close to those from very characteristic, in the negative
terms, previous period. Based on the adopted analysis assumptions it may be
concluded that the financial markets, particularly the foreign exchange mar-
ket, at present day enters the period of the increased extreme risk. Specifically,
this is the period when the probability of sudden, unexpected events with dy-
namic process and far-reaching effects grows substantially. The possibility of
making such a scenario become a reality is reinforced by the fact that record
low yields in the debt market (possibility of creating speculative bubble) come
together with the unprecedented decision by the European Central Bank on
introducing a negative deposit facility interest rate.

Summary

The highly volatile environment which engulfed the financial markets follo-
wing 2007 is certainly an increasingly challenging area for investments. In
the markets a fear of subsequent disruptions analogous to the dot-com bubble
burst from 2001-2002 or the global financial slump over 2007-2008 is expe-
rienced more acutely than previously.

Advanced globalization produced entirely new opportunities as well as ri-
sks. Materialization of the latter is likely to provoke an economic and financial
tsunami. Principally, this refers to the extreme risk typical for increasingly fre-
quent crisis events due to globalization effects.

Possibilities of diagnosing and forecasting occurrence of future crisis events
are heavily hampered in view of the very limited data. At the moment it should
be assumed that in practice, available data with historical sequences stymie
formulation of solid conclusions. Nevertheless, it should be highlighted that
we are dealing with research with the long-term specification incorporating to-
tally new risk aspects. The studies conducted drawing upon available data even
today may provide an adequate basis for analogous and much more detailed
observations in the future.

Analyses accomplished in the realm of the most risk-prone area within the
financial markets, which is the currency market, seem to shed some more light
on the issue. They indicate the possibilities of effectively diagnosing an increase
or decline in the extreme risk using the volatility coefhcient.
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Abstract: Gas supply system directed to all users plays a crucial role in providing ener-
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tems has a key role in building the security. This paper aims to present the full range
of issues related to security of natural gas supplies.

Key-words: energy security, natural gas, diversification, gas infrastructure, undergro-
und storage.

Wstep

System gazowniczy rézni si¢ od innych systeméw liniowych, takich jak system
zaopatrzenia w wodg, ciepto, energie elektryczna, kanalizacyjny czy tez teleko-
munikacyjny tym, ze w warunkach naszego kraju konieczne jest pozyskiwanie
dystrybuowanego medium ze zrédet zlokalizowanych poza granicami Polski.
Znamienng cechg $wiatowego rynku gazowniczego jest silna rejonizacja, od-
zwierciedlajgca zaréwno usytuowanie zrédel, jak réwniez umiejscowienie
gléwnych rynkéw zbytu i konsumpgji gazu ziemnego. Wzrost zastosowania
paliwa gazowego w wielu galeziach gospodarki wplywa na stopniowy wzrost
zapotrzebowania na gaz ziemny w Polsce i na $wiecie. Zuzycie catkowite gazu
ziemnego w kraju wzrosto w latach 2006-2012 o okoto 12%. Najwyzszy
poziom wzrostu przypadat na lata 2010 i 2012. Pomimo znacznego wzrostu
w ostatnich latach, w poréwnaniu z innymi krajami europejskimi, zuzycie
gazu w Polsce jest wcigz stosunkowo niewielkie, czego gtéwnym powodem sg
znaczace zasoby wegla oraz jego szerokie zastosowanie w gospodarce. Jednakze
majac na uwadze rosngce zapotrzebowanie na energie elektryczna, stan tech-
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niczny istniejacych elektrowni weglowych, wzrost poziomu zamoznosci spo-
leczeristwa oraz polityczne i ekonomiczne dzialania majace na celu ogranicze-
nie zuzycia wegla, mozna spodziewac si¢, ze zapotrzebowanie na gaz ziemny
w Polsce bedzie rosto.

Odbiorcy na terenie naszego kraju w roku 2013 zuzyli ca 15,9 mld m? gazu
ziemnego. Wielko$¢ tego zapotrzebowania na gaz ziemny zostala pokryta w ok.
73% ze zrédet zlokalizowanych poza granicami Polski, tj. w ilo$ci ca 11,8 mld
m?. Zrédha krajowe zaspokoily w tym czasie zapotrzebowanie na gaz ziemny
w wielkosci 27%, tj. w ilosci 4,3 mld m?. Wyniki badan prowadzonych przez
mig¢dzynarodowe o$rodki analizujace trendy popytu i podazy surowcédw ener-
getycznych na rynkach $wiatowych wykazuja, ze globalna tendencja wzrostu
zapotrzebowania na gaz ziemny bedzie si¢ utrzymywata réwniez w przysztosci.

Rozdziat 1. Znaczenie dywersyfikacji dostaw gazu

Na obecnym poziomie rozwoju techniki gaz ziemny jest jednym ze zrédet ener-
gii 0 najnizszym poziomie emisji sadzy i popiotu, szkodliwych dla cztowicka
i $rodowiska. W poréwnaniu z weglem, w procesie spalania gazu ziemnego
powstaja bardzo niskie emisje zanieczyszczen: sladowe ilosci siarki i niewielkie
ilodci dwutlenku wegla, co utrwalito pozycje gazu ziemnego jako paliwa bez-
piecznego i przyjaznego dla srodowiska. Zastosowanie gazu ziemnego jako pa-
liwa w miejsce innych rodzajéw paliw kopalnych, takich jak np. wegiel, przy-
nosi efekt w postaci ograniczenia emisji szkodliwych substancji do atmosfery.
Zmniejszeniu ulega bowiem mig¢dzy innymi emisja dwutlenku wegla, dwu-
tlenku siarki. Zmniejszanie wielkosci emisji dwutlenku wegla do atmosfery
wplywa na obnizenie skali zjawiska cieplarnianego. Natomiast zmniejszenie
emisji dwutlenku siarki skutkuje redukgcja ilosci kwasnych deszczy. Kwasne
deszcze stanowia czynnik powodujacy wielorakie szkody ekologiczne.
Istniejace w poprzednim systemie politycznym zapotrzebowanie na gaz
ziemny bylo zaspokajane praktycznie z dwéch Zrédel, tj. ze z16z krajowych
i importu z ZSRR. W obecnej sytuacji kraju stato si¢ niezb¢dne opracowanie
innych rozwiazan, dzigki ktérym moga zostaé zaspokojone potrzeby wszyst-
kich odbiorcéw w sposéb, ktéry bedzie gwarantowat zapewnienie bezpieczen-
stwa energetycznego kraju zaréwno w aspekcie niezawodnych Zrédet jego do-
stawy, jak i optymalnych rozwigzan technicznych systeméw jego transportu.
W sytuacji, gdy obecnie eksploatowane zasoby gazu ziemnego w Polsce nie
sa w stanie pokry¢ zapotrzebowania wszystkich grup odbiorcéw na ten suro-
wiec, konieczne jest rozwiazanie probleméw zwigzanych z jego bezpiecznym
importem. Problem dywersyfikacji jest zagadnieniem bardzo waznym dla bez-
pieczefistwa energetycznego Polski. Duzy wplyw na rozwiazanie probleméw
dywersyfikacji dostaw gazu posiada wzrastajacy, nie tylko w naszym kraju,
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popyt na gaz ziemny. Biorac pod uwage wzgledy bezpieczenstwa gospodar-
ki, Polski import gazu winien by¢ realizowany z minimum trzech kierunkéw.
Nalezy podkresli¢, ze na poziomie UE brak jest jakichkolwiek regulacji praw-
nych regulujacych zasady (progi) dywersyfikacji dostaw gazu.

Rysunek 1. (ponizej) prezentuje pig¢ kierunkéw realizacji dostaw gazu
ziemnego do Polski. Poziom poprawy bezpieczeristwa energetycznego Polski
w zakresie niezawodnosci dostaw gazu do naszego kraju, ktérego rozwiazania
techniczne bazowaty na systemach jego przesytu rurociggami, zostat wzboga-
cony o dostawy droga morska. Wdrazany w zycie system dostawy gazu LNG
bardzo korzystnie wplynie na poprawe bezpieczefistwa energetycznego Polski.
Stanowi on bowiem nowy, niezalezny od tradycyjnych, sposéb dostaw tego
paliwa do kraju ze Zrédet nicosiggalnych dotychczas w naszym kraju.

Rysunek 1. Import gazu do Polski z pieciu kierunkéw
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Zrédlo: opracowanie wlasne.

Dywersyfikacja zrédet dostaw gazu ziemnego ma niebagatelne znaczenie
dla podnoszenia bezpieczeristwa energetycznego. W tym celu na biezaco roz-
budowywana jest infrastruktura przesylowa w kraju, ktéra pozwoli na stwo-
rzenie nowych potaczen migdzysystemowych oraz przyczyni si¢ do stworzenia
kompatybilnej sieci gazociagéw na terenie Europy Srodkowej.
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W 2011 r. zostal uruchomiony interkonektor z Czechami, ktéry pozwala
na przesyt 0,5 mld m*/rok. Obecnie trwajg prace majace na celu zwigkszenie
mocy przesytowej, a docelowo stworzenie systemu umozliwiajacego zaréwno
przesytanie gazu do Polski, jak réwniez z Polski do Czech (odwrécony przeptyw).

Ponadto rozbudowywane jest istniejace juz polaczenie z niemieckim syste-
mem przesylowym w Lasowie. Rozbudowa ta, oprécz zwigkszenia przeptywu
gazu, ma réwniez na celu (podobnie jak w przypadku potaczenia z Czechami)
zapewnienie zdolnosci przeptywu w obu kierunkach. Dodatkowo, dzigki nie-
dawno zakoriczonej rozbudowie stacji Mallnow na granicy niemiecko-polskie;j,
zapewniona zostala mozliwo$¢ przesytu gazu Gazociagiem Jamalskim z kie-
runku Niemiec do Polski. Taka ustuga fizycznego rewersu zapewnia bezpie-
czefistwo dostaw gazu do Polski z kierunku zachodniego w przypadku wstrzy-
mania dostaw z innych kierunkéw.

Rozpatrywane sa réwniez mozliwosci potaczert miedzysystemowych Polski
z Litwa oraz Stowacja. Stworzenie polaczenia systeméw gazowych Polski
i Litwy bedzie stanowito niezwykle istotny element, wplywajacy na ksztal-
towanie zliberalizowanego rynku gazu oraz pozwoli uzyska¢ jedno$¢ systemu
gazowniczego péinocno-wschodniej Europy, wykluczajac tym samym istnie-
nie obszaréw polegajacych na dostawach gazu wytacznie z jednego kierunku.

Budowa gazociagu taczacego Polske i Stowacjg stworzy zaréwno nowg dro-
ge transportu, jak i nowe zrédto gazu, przyczyniajac si¢ do zwigkszenia bezpie-
czeistwa dostaw gazu w sytuacjach kryzysowych. Ponadto umozliwi eksport
gazu z Polski, pochodzacego z dostaw z terminalu LNG w Swinoujsciu.

Kolejnym projektem majacym na celu rozbudowe systeméw przesytowych
krajéw Europy Srodkowej jest zbudowanie podmorskiego gazociagu, taczacego
Polske i Danig — tzw. Baltic Pipe (Gazociag Battycki). Zapewni on m.in. moz-
liwo$¢ dostaw gazu z norweskiego szelfu kontynentalnego do Polski, umozliwi
stworzenie przeplywu wstecznego z Polski do Danii, jak réwniez stworzy szan-
s¢ dla krajéw skandynawskich na dost¢p do globalnego rynku LNG, dzigki
potaczeniu z terminalem LNG w Swinoujséciu.

Terminal LNG w Swinoujsciu (do odbioru i regazyfikacji skroplonego
gazu ziemnego) stanowi najwicksza oraz najwazniejsza inwestycje wplywaja-
ca na poprawe bezpieczefistwa energetycznego Polski. Jest pierwsza inwestycja
w Europie Srodkowo-Wschodniej i w rejonie Morza Battyckiego, pozwalajaca
na odbiér gazu droga morska z dowolnego kierunku na $wiecie. Gaz transpor-
towany jest w postaci skroplonej do terminali, tam poprzez ogrzanie poddawa-
ny jest procesowi regazyfikacji, dzigki czemu moze by¢ przestany krajowa siecia
gazociagdw do dowolnej grupy odbiorcéw.
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Opisane powyzej projekty stanowia elementy inicjatywy, majacej na celu
stworzenie tzw. korytarza pétnoc-potudnie, ktéry zgodnie z wytycznymi Unii
Europejskiej ma wptynaé korzystnie na zwigkszenie bezpieczestwa dostaw
gazu. Trasa korytarza bedzie biegta przez Polske, Czechy, Stowacje i Wegry
i docelowo potaczy terminal LNG w Swinoujéciu z planowanym chorwackim
terminalem Adria LNG. Powstanie korytarza sktadajacego si¢ z wielu dwu-
stronnych polaczenn migdzysystemowych zapewni dostep do nowych Zrédet
dostaw gazu, wptynie korzystnie na ujednolicenie zasad rynku oraz zintegruje
poszczegdlne lokalne rynki gazu.

Rozdziat 2. Techniczne aspekty transportu gazu

Niezaleznie od tego, czy gaz ziemny zostanie dostarczony na terytorium Polski
droga morska, systemem rurociagéw utozonych na ladzie, czy tez rurociggiem
podmorskim, to transportowany ukfadem przesytowym gaz winien spetnia¢
swoje podstawowe zadanie, tj. zaspokajaé potrzeby wszystkich uzytkownikéw
systemu w zakresie ilosci dostarczanego gazu, ktéry powinien charakteryzo-
wacé si¢ odpowiednim parametrem ci$nienia oraz spelnia¢ wymagania jakosci
okreslone norma. Gaz dostarczany do odbiorcy powinien spetnia¢ wszystkie
wymagania gwarantujace wlasciwa i bezpieczng eksploatacje wszystkich przy-
boréw gazowych oraz urzadzen, ktére zaopatruje.

Gaz ziemny dostarczony na teren Polski transportowany jest systemem ga-
zociagdéw magistralnych i rozprowadzajacych do miejsca jego poboru, tj. danej
grupy odbiorcéw. Transport gazu ziemnego z punktu ,granicznego” do grupy
odbiorcéw przedstawiono na rysunku 2.
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Rysunek 2. Schemat rozwiazania technicznego systemu transportu gazu
ziemnego z punktu ,,granicznego” do grupy odbiorcéw

12
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Zrédlo: opracowanie wlasne.

Oznaczenia na rysunku 2:

1 — punkt ,graniczny” dostawy gazu do Polski,

A — strefa punktu ,granicznego” dostawy gazu do Polski,

2 — n — ta stacja zbiorcza gazu,

3 — gtéwna stacja zbiorcza gazu,

4 — rurociag magistralny ,

5 — system zaporowy,

6 — tlocznia gazu,

7 — rurociag doprowadzajacy gaz do grupy odbiorcéw (odgalezienie od rurociagu magistralnego),
8 — stacja redukeyjna lub redukeyjno-pomiarowa,

9 — terytorium grupy odbiorcéw,
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10 — sie¢ rozdzielcza,

11 — rurociag doprowadzajacy gaz do PMG,
12 — rurociag odprowadzajacy gaz z PMG,
13 - PMG,

14 — stacja rozdzielcza,

15 — kierunki dalszego przesytu gazu — dalsza trasa przesylowa gazu.

Przedstawiony na rysunku 2. schemat rozwiazania technicznego systemu
transportu gazu ziemnego z punktu ,granicznego” do grupy odbiorcéw tworzg
elementy rurowe oraz réznorodne urzadzenia techniczne. Pod pojeciem urzg-
dzenia techniczne nalezy rozumie¢ elementy gazociagu, ktére umozliwiajg jego
wiasciwg eksploatacje np. ttocznie gazu, sterownie, stacje redukcyjno-pomiaro-
we, zasuwy, zbiorniki gazu, itp.

Urzadzenia przeznaczone do przettaczania gazu moga by¢ wykonane na
podstawie réznych rozwiazan technicznych. Elementem budowy, ktéry pobie-
ra gaz z gazociagu i po dokonaniu podwyzszenia ci$nienia wprowadza go do
uktadu dalszego jego transportu, moze by¢ sprezarka przeptywowa, sprezarka
tlokowa (wyporowa), natomiast napedem urzadzen sprezajacych gaz moga by¢
silniki elektryczne, turbiny parowe, turbiny gazowe.

Wyposazenie typowego obiektu tloczni gazu stanowi réwniez skomputery-
zowany system sterowania, filtr, separator i uktad chodzenia.

Uktad chiodzenia jest instalowany w obiektach ttoczni ze wzgledu na
wzrost temperatury gazu ziemnego po zakonczeniu procedur jego sprezania.
Gaz w wyniku tego procesu moze osiggnaé temperatur¢ od 40°C do 50°C.

Obecnie eksploatowane w systemach gazociagéw sprezarki przeptywowe
nap¢dzane sa turbinami gazowymi. Sprezarki sa w wickszosci przypadkéw
typu odsrodkowego i wielostopniowego. Sprezarki ttokowe, stosowane w syste-
mach gazociagowych, pracuja przewaznie w uktadzie réwnolegtym; ich nape-
dem mogga by¢ zaréwno silniki elektryczne, jak i silniki spalinowe. Nalezy nad-
mienié, ze wigkszo$¢ tloczni wyposazonych w sprezarki wyporowe, ktérych
napedem sg silniki spalinowe, wykorzystuje do ich napedu paliwo gazowe, tj.
gaz ziemny transportowany systemem gazociggu.

Zadaniem sprezarek — bez wzgledu na ich konstrukeje — jest zwigkszenie
ci$nienia gazu ziemnego. Prowadzone sg systematyczne prace, majace na celu
usprawnienie dziatania sprezarek, tj. zwigkszenia ich parametréw przepusto-
wosci i obnizenia poziomu kosztéw eksploatacyjnych. Sprezarki poruszane
sa urzadzeniami, ktére pracujac zuzywaja energic. Silniki elektryczne pracu-
ja dzicki pobieraniu jej z sieci energetycznej, a turbiny gazowe wykorzystuja
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gaz ziemny. Na poziomie obecnie stosowanych rozwiazan technicznych, bez
wzgledu na rodzaj energii dostarczanej do urzadzent napgdowych sprezarek
instalowanych w obiektach tloczni gazu, wielko$¢ zuzycia energii w procesie
przetlaczania gazu jest na poziomie ca 20% sumarycznych kosztéw eksplo-
atacyjnych. Pracg sprezarek okreslaja takie parametry jak stopieni sprezenia,
wydajno$¢ oraz moc.

Ttocznie gazu sa lokalizowane na trasie gazociagu w odleglosciach od
kilkudziesieciu do nawet 200 km. Odlegto$¢ pomiedzy kolejnymi miejscami
ich usytuowania wynika ze specyfiki terenu oraz parametréw technicznych
gazociagu, np. na trasie gazociagu biegnacego z obszaru Syberii do Europy
Zachodniej jest zlokalizowanych 37 obiektéw tloczni gazu ziemnego. Gazociag
ten charakteryzuje si¢ nast¢pujacymi parametrami: §rednica wewngtrzna 1420
mm, dlugos¢ ca 6000 km, ci$nienie 7,5 MPa. Analizujac pracg ttoczni nalezy
stwierdzié, ze ilo$¢ energii zuzywanej w procesie przettaczania gazu jest zalezna
od wielkosci ci$nienia wytwarzanego oraz objgtosci przettaczanego gazu.

E=1(p,Q)
gdzie:
E — ilo$¢ zuzytej energii przez tlocznie gazu ziemnego [MW],

p — warto$¢ podwyzszonego cis$nienia gazu przez ttoczni¢ [MPa], Q — objeto$¢ przettoczo-
nego gazu przez tloczni¢ [mln m*/h].

Druga grupa elementéw systemu zaopatrzenia w gaz odbiorcéw, istotnie
wplywajaca na pracg calego systemu sa zbiorniki gazu. Zadaniem ich jest ma-
gazynowanie gazu, a tym samym wyréwnywanie nieréwnomiernosci rozbioru
gazu przez odbiorcéw. Zbiorniki moga by¢ wykonane w wielu technologiach.
Obecnie eksploatowane w systemach gazociggowych mozemy zaliczy¢ do na-
stepujacych kategorii:

— zbiorniki naziemne wykonane w technologii konstrukgji stalowych,
— podziemne magazyny gazu (PMG),
— inne typy zbiornikéw np. zbiorniki skroplonego gazu ziemnego.

Zbiorniki stalowe moga by¢ wykonane w formie kulistej, cylindrycznej,
charakteryzowa¢ si¢ konstrukeja niskocisnieniows lub wysokocisnieniowa. Ze
wzgledu na sposéb uszczelnienia mogg by¢ zaliczane do typu zbiornikéw mo-
krych lub suchych. Zbiorniki o konstrukeji stalowej z racji swej niewielkiej po-
jemnosci s w wigkszosci przypadkéw przeznaczone do zaspokajania potrzeb
odbiorcéw w godzinach szczytowego zapotrzebowania na gaz.
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Podziemne magazyny gazu spetniaja funkcje zaspokojenia zmieniajacych
si¢ potrzeb na gaz ziemny w poszczegdlnych sezonach roku, tj. wystepujacych
w sezonie wiosenno-letnim i jesienno-zimowym. Spelniaja réwniez bardzo
istotng funkcje¢ zabezpieczen strategicznych, wptywajacych na zwigkszenie
bezpieczeristwa energetycznego pafstwa.

Podziemne magazyny gazu ziemnego sa wykonywane w nastgpujacy sposob:
— W warstwach wodonos$nych i zlozach sczerpanych (wyeksploatowanych

ztozach weglowodoréw). Realizacja tego przedsigwzigcia inzynierskiego jest

mozliwa w tworach skalnych o duzej porowatosci. Warstwa wodonosna,
do ktérej jest wtlaczany gaz ziemny, powinna by¢ zbudowana z tworéw

o duzej porowatosci np. piasku, piaskowca. Powyzej tej warstwy usytuowane

sa twory skalne gwarantujace, ze uformowane jest zabezpieczenie przed

ucieczka gazu ziemnego.

— W przestrzeni wylugowanej kawerny solnej. W tego typu przestrzeni
magazynowej sa okreslone wymagania geologiczne, a mianowicie musi by¢
zagwarantowana odpowiednia jej forma i gleboko$é. Musza by¢ réwniez
spetnione wymagania techniczne i ekonomiczne, tj. odlegtos¢ lokalizacji
zbiornika od trasy gazociagu oraz istniejaca w danym miejscu infrastruktura
techniczna.

— Inne typy zbiornikéw przeznaczonych do magazynowania gazu moga by¢
wykonane w postaci baterii rur o duzej $rednicy, posadowionych w gruncie
na odpowiedniej glebokosci. Dtugo$é rur utozonych w gruncie i ich $rednica
jest uzalezniona od projektowanej objetosci magazynowanego gazu.
Wymienione wyzej trzy typy zbiornikéw charakteryzuja si¢ nastgpujacymi

parametrami:

— catkowita pojemnoscia,

— pojemnoscia robocza,

— poduszka robocza,

— maksymalnym i minimalnym ci$nieniem roboczym,

— natgzeniem poboru, tj. wielkoscig mocy dyspozycyjne;.

Omawiajac PMG nalezy nadmieni¢, ze w sktad obiektu oprécz odpowied-
nio uformowanej i zabezpieczonej przestrzeni magazynowej wchodza takie ele-
menty jak: system sterowania komputerowego, separatory, podgrzewacze gazu,
instalacje osuszajace gaz, stacje rozdzialu gazu, stacje pomiarowe, reduktory
ci$nienia, filtry oraz sprezarki.

W Polsce istnieje 7 podziemnych magazynéw gazu wysokometanowego (PMG):
— PMG Brzeznica (w sczerpanym zlozu gazu zaazotowanego)

— PMG Huséw (w sczerpanym zfozu gazu zaazotowanego)
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— PMG Strachocina (w sczerpanym zlozu gazu zaazotowanego)

— PMG Swarzéw (w sczerpanym ztozu gazu zaazotowanego)

— PMG Mogilno (w kawernach solnych)

— PMG Wierzchowice (w sczerpanym ztozu gazu zaazotowanego)
— PMG Kosakowo (w kawernach solnych)

Laczna pojemno$é czynna tych magazynéw wynosi ok. 2,5 mld m? gazu,
co stanowi ok. 15% zapotrzebowania.

Od 2010 roku obowiazuje Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 994/2010 w sprawie Srodkéw zapewniajgcych bezpieczerstwo dostaw
gazu ziemnego i uchylenia dyrektywy Rady 2004/67/WE. Rozporzadzenie dzieli
srodki zapewniajace bezpieczeristwo dostaw gazu ziemnego na rynkowe i nie-
rynkowe oraz podazowe i popytowe. Magazynowanie gazu wymieniane jest
zaréwno w zakresie instrumentéw rynkowych, jak i nierynkowych. Zgodnie
z przyjetymi zatozeniami instalacje magazynowe powinny petnié szereg naste-
pujacych funkeji w zakresie bezpieczestwa dostaw:

— zapewnienie krétkoterminowego bezpieczeristwa zaopatrzenia w paliwo
gazowe (zapasy handlowe);

— zapewnienie dlugoterminowego bezpieczeristwa zaopatrzenia w paliwo
gazowe (rezerwy strategiczne);

— zapewnienie  mozliwoéci  zniwelowania  sezonowych  nieréwnosci
zapotrzebowania na paliwo gazowe;

— umozliwienie utrzymania stabilnych cen na paliwo gazowe;

— optymalizacj¢ wydobycia gazu ze zt6z krajowych;

— racjonalizacje rozbudowy sieci przesytowych.

Obecnie prowadzone sa w Polsce dzialania inwestycyjne, majace na celu
zwigkszenie pojemnosci czynnej wigkszoéci magazynéw.

Niepodwazalnie wazng funkcje w systemie transportu gazu ziemnego
do poszczegdlnych grup odbiorcéw odgrywaja elementy rurowe. Projektujac
ukfady rurociagéw, ktérymi beda transportowane masy gazu do poszczegdl-
nych odbiorcéw, nalezy okresli¢ ilos¢ przesytanego gazu w jednostce czasu oraz
sprecyzowaé ci$nienia gazu wymagane w poszczegélnych odcinkach rurocia-
gu. Przeptyw gazu ziemnego rurociggami pracujacymi w ukladach wysokie-
go cisnienia, a takie warunki charakteryzuja gazociagi przesylowe, mozemy
opisa¢ postugujac si¢ réwnaniami opisujacymi zachowanie masy, pedu oraz
energii. Podstawg tych sformutowani matematycznych sa réwnania stosowane
w mechanice o$rodkéw ciaglych [2,3,5].
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Przedstawiony na rysunku 2. schemat transportu gazu z punktu ,granicz-
nego” do odbiorcy zlokalizowanego w jednostce osadniczej tworzg elementy,
ktére w pewnych sytuacjach eksploatacyjnych moga by¢ czynnikiem utrudnia-
jacym dostarczenie wymaganej przez odbiorcg ilo$ci gazu. Jednym z elemen-
téw tego typu moze by¢ odcinek rurociagu. Zatézmy, ze zostata zmniejszona
lub wstrzymana dostawa gazu z jednego z zaprezentowanych na rysunku 1 kie-
runkéw importu gazu do Polski. Zatézmy réwniez, ze zostata stworzona moz-
liwo$¢ importu gazu do Polski z innego kierunku. Problemem, ktéry zaistniat
w tej sytuacji s parametry techniczne, uniemozliwiajace zwickszona ilos¢ gazu
przettaczanego odcinkiem rurociagu, oznaczonym na rysunku 2 numerem 4.
Prof. Andrzej Osiadacz przedstawil rozwiazanie tego problemu w nast¢pujacy
sposéb:

— zwigkszenie przepustowosci poprzez budowe odcinka réwnoleglego na calej
dtugosci gazociagu,
— zwickszenie przepustowosci poprzez budowe odgalezienia réwnoleglego

(incydentnego do wezla zasilajacego),

— zwickszenie przepustowosci poprzez budowe odgalezienia réwnolegltego

(incydentnego do wezla, w ktérym wystepuje pobér),

— odpowiedni dobér wartosci ci$nienia w wybranych weztach.

W celu przeprowadzenia analizy w/w rozwiazan technicznych zostat opra-
cowany model odcinka gazociagu, dla ktérego obliczenia zostaly przeprowa-
dzone w nast¢pujacy sposob:

Wzér na przeptyw przed modernizacja:

(1)

gdzie:
Q, — przeplyw gazu w sieci przed modernizacja (m?/h);
p, — ci$nienie w wezle poczatkowym (Pa);
p,— ci$nienie w wezle koncowym (Pa);
L - dtugo$¢ gazociagu pierwotnego (m);
T — temperatura gazu;

Z — wspétezynnik $cisliwosci;
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R — stala gazowa (J/kg"K);
r — gestosé gazu (kg/m?);
I - wspbtezynnik oporu liniowego;
D - $rednica wewngtrzna gazociagu (m);
Wzér na spadek cisnienia gazu na dtugosci przed modernizacja:
16-0]-p*-Z-R-T
o’ 2)
A-L

2 2
oy =
.

a -

gdzie:
Q, — przeptyw gazu w sieci przed modernizacjg (m’/h);
p, — ci$nienie w wezle poczatkowym (Pa);
p,— ci$nienie w wezle koncowym (Pa);
L - dtugos$¢ gazociagu pierwotnego (m);
T - temperatura gazu;
Z — wspétezynnik $cisliwosci;
R — stata gazowa (J/kg*K);
r — gesto$é gazu (kg/m?);

| — wspétezynnik oporu liniowego;

D — $rednica wewngetrzna gazociagu (m).

Procedury obliczeniowe w zakresie (Q od 10% do 100%) zwickszania
przepustowosci rurociggu w odniesieniu do jego wielkosci pierwotnej zostaty
przeprowadzone przy uzyciu programu SimNet.

Przeprowadzona w/w metoda symulacja pracy odcinka gazociagu, ktérego
przepustowos$¢ byta zwigkszana w ukfadzie trzech przedstawionych rozwigzan
technicznych, umozliwita opracowanie dla tych rozwiazan 3 wykreséw:

— wykres 1 (rozwiazanie zwigkszenia przepustowosci poprzez budowg odcinka
réwnolegtego na calej dlugosci gazociagu);
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Wykres 1. Zwi¢gkszenie przepustowosci poprzez budowe odcinka réwno-
leglego na calej dlugosci gazociagu
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Zrédlo: Prof. dr hab. inz. Andrzej Osiadacz, Hydraulika gazociggéw — wyktad.

Krzywa odzwierciedla zmiang $rednicy odgatezienia w funkgji przepustowosci,
— wykres 2 (rozwiazanie zwigkszenia przepustowosci poprzez budowe
odgalezienia réwnoleglego — incydentnego do wezla zasilajacego);
Wykres 2. Zwigkszenie przepustowosci poprzez budowe odgalezienia
réwnoleglego - incydentnego do wezla zasilajacego
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7rédlo: Prof. dr hab. inz. Andrzej Osiadacz, Hydraulika gazociggéw — wyktad.
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Krzywa odzwierciedla zmiane dtugosci odgatezienia w funkgji przepustowosci,

— wykres 3 (rozwiazanie zwigkszenia przepustowosci poprzez budowg
odgalezienia réwnoleglego — incydentnego do wezta, w ktérym wystepuje
pobér).

Wykres 3. Zwi¢kszenie przepustowosci poprzez budowe odgalezienia
réwnoleglego - incydentnego do wezla, w ktérym wystepuje pobér

120000

100000 /
80000

E
i)
=]
-g /
g 60000
2 /
=]
5 40000
o /

20000

0

300000 400000 500000 600000 700000 800000 900000
przepustowosci {m3/h)

Zrédto: Prof. dr hab. inz. Andrzej Osiadacz, Hydraulika gazociggéw — wyktad.

Krzywa odzwierciedla zmiang dtugosci odgalezienia w funkgji przepustowosci.

Stosownie do wynikéw przeprowadzonej symulagji i poréwnania dokona-
nego w zakresie badanych wielko$ci stwierdzono, ze umiejscowienie odgalezie-
nia na poczatku albo na korcu nie wptywa na otrzymane wyniki.

Podsumowanie

System transportujacy gaz na terenie Polski jest bardzo ztozonym rozwigza-
niem technicznym. Swiadcza o tym zaréwno tysiace kilometréw rurociagéw,
jak i wielorakie wykorzystanie ptynacego nimi gazu. Przedstawione wcze-
$niej zagadnienia, dotyczace zaopatrzenia w gaz ziemny, maja na celu ukaza-
nie spektrum probleméw w zwiazku z bezpieczeristwem zaopatrzenia w gaz
ziemny. Wiadome jest, ze termin ,bezpieczeristwo” okresla stan niezagrozenia,
pewnosci oraz spokoju. Stosowanie tego okreslenia w odniesieniu do syste-
méw zaopatrujacych w gaz ziemny poszczegélne grupy odbiorcéw w Polsce jest
zwigzane ze stanem, w ktérym spoleczeistwo nie bedzie odczuwato zagrozenia
i obawy, ze wielko$¢ dostaw tego surowca energetycznego moze by¢ zaklécona.



Bezpieczenstwo energetyczne Polski... 97

Podsumowujac rozwazania nalezy stwierdzi¢, iz bezposredni wptyw na
bezpieczeristwo energetyczne ma szereg aspektéw, w tym najistotniejszymi sa:
— wielko$¢ wydobycia krajowego gazu ziemnego,

— dywersyfikacja kierunkéw dostaw oraz niezaleznos¢ od siebie dostawcéw,
— odpowiednie pojemnosci magazynowe gazu ziemnego na terenie kraju,

— integracja krajowego systemu gazowniczego z systemami innych krajéw, czyli
budowa interkonektoréw oraz infrastruktury technicznej, umozliwiajacej
dostawy gazu ziemnego w postaci skroplone;.

— odpowiedni rozwdj i stan techniczny infrastrukeury stuzacej do przesytania

i dystrybucji gazu ziemnego.

Z pewnoscig nalezy si¢ zgodzi¢ z faktem, iz rozwinigta w maksymalnie
funkcjonalny sposéb infrastruktura jest kluczowa dla osiagnigcia okreslonego
poziomu bezpieczeristwa energetycznego. Dysponujac ograniczonymi $rodka-
mi, ktére mozna przeznaczy¢ na inwestycje, jesteSmy w stanie przeprowadzi¢
pewna okreslong ich ilo§¢. W zwiazku z tym optymalizacja wykorzystania
§rodkéw finansowych pozwala na realizacje maksymalnej ilosci inwestycji
infrastrukturalnych. Taka optymalizacja jest szczegdlnie istotna w krajach,
w ktérych infrastrukeura nie jest jeszcze w pelni rozwinigta, a do takich kra-
jow niewatpliwie nalezy Polska. Warto réwniez podkresli¢, ze o ile na wielko$¢
wydobycia, stopient dywersyfikacji dostaw gazu oraz stopien integracji naszego
systemu z systemami innych krajéw ma wplyw szereg niezaleznych od nas
czynnikéw — to optymalny rozwéj krajowej infrastruktury gazowniczej jest
przede wszystkim uzalezniony od jakosci legislacji krajowej, majacej wplyw
na przebieg procesu inwestycyjnego oraz optymalizacji rozwiazan techniczno-
-ekonomicznych budowy systemu dostawy gazu do odbiorcy kofcowego
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Ryzyko kontynuacji dziatalnosci gospodarczej po
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The risk of business continuity upon the death of an entrepreneur and
issues regarding campany’s succession

Abstract: The purpose of this article is to discuss the specific risk which is business
succession upon death of an entrepreneur. Firstly, the death of an entrepreneur is
discussed in the context of economic risk. The analysis, however, is not limited to
economic aspects, but also comprehends legal issues related to business succession
and property rights issues related to economic activity. Presented are the institutions
of law enabling business succession. Particular attention is paid to specific bequest re-
cently introduced to civil law. Analysis of legal solutions served to highlight problems
that can arise in practice.
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Wprowadzenie

Smier¢ czlowieka wywoluje liczne skutki prawne tak w sferze osobistej, jak
i majatkowej. W przypadku $mierci przedsigbiorcy bez watpienia mamy do czy-
nienia ze skutkami, ktére wykraczaja mocno poza sfer¢ osobistg. Cho¢ umie-
ra przedsiebiorca, jego przedsi¢biorstwo caly czas istnieje. Jednak $mier¢
przedsi¢biorcy powoduje, ze moze pojawic si¢ ryzyko kontynuacji prowadzone;j
przez niego dziatalnosci gospodarczej. Mniej istotne sg sktadniki majatku, gdy
brakuje osoby, ktéra znata specyfike dziatania firmy, jej otoczenie i miata wizjg,
strategi¢ i pasj¢ do jej prowadzenia. Bez czlowieka przedsi¢biorstwo czasami
nie istnieje, niezaleznie od tego, jaka wczesniej miato pozycje rynkowa.
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Smier¢ przedsicbiorcy i kontynuacja dziatalnosci gospodarczej przez jego
nastgpcéw jest zagadnieniem prawnym i ekonomicznym. Planowanie loséw
przedsi¢biorstwa, takze po $mierci, jest zadaniem zwigzanym z zarzadzaniem,
ale pojawiajg si¢ przy tym aspekty zwigzane z prawem spadkowym. Tylko roz-
patrzenie kontekstu prawnego i ekonomicznego moze prowadzi¢ do pelnej
analizy ryzyka kontynuacji dziatalnoséci gospodarczej po $mierci przedsigbior-
cy. Ryzyko to funkcjonuje w trzech sferach: w relacji do samego przedsigbior-
stwa, nastgpcéw prawnych i relacji do 0séb trzecich. Proces dziedziczenia
przedsiebiorstwa nie jest kwestia dotyczaca tylko spadkobiercéw. Trzeba
podkresli¢, ze w ogdle zagadnienie ryzyka w przedsigbiorstwie, zwlaszcza nie-
finansowym, jest stosunkowo nowe [Jajuga 2007, s. 13], ale tym bardziej po-
winno ono obejmowaé czynniki osobowe, zwigzane z wlascicielem przedsie-
biorstwa i jego nast¢pcami.

Smier¢ przedsiebiorcy jako ryzyko ekonomiczne

W literaturze ekonomicznej jest powszechna zgoda, ze ryzyko jest immanent-
na cechg kazdej dziatalnosci gospodarczej. Ryzyko ekonomiczne utozsamiane
jest z ryzykiem dziatalno$ci gospodarczej, czyli realizacji okreslonych celéw
we wszystkich podstawowych dziedzinach funkcjonowania firmy [Kaczmarek
2005, s. 58]. Ryzyko ekonomiczne jest po prostu zwigzane z aktywnoscia go-
spodarcza [Podlewski 2009, s. 52]. Rozgranicza si¢ ryzyko od niepewnosci
[Kaczmarek 2010, s. 114; Nahotko 1997, ss. 89 — 93], cho¢ jak wynika z po-
dejscia K.H. Knight, ryzyko jest skutkiem niepewnosci [za: Gil 2001, s. 15].
Moéwiac najprosciej — niepewnosci towarzyszy brak mozliwosci ustalenia praw-
dopodobienstwa okreslonego zdarzenia, a ryzyko jest w jaki$ sposéb mierzalne.

Ryzyko dotyka wszystkie podmioty gospodarcze i nigdy nie jest mozliwe
catkowite jego wyeliminowanie [Sotoma 2011, ss. 152-153]. Rezultat decy-
zji zwigzanych z zarzadzaniem przedsigbiorstwem pojawia si¢ zawsze w przy-
szfodci i podejmujacy decyzje nie moze by¢ pewny rezultatu [Misztal 2010,
s. 11]. Jest zreszta mato prawdopodobne, aby ochrona przed wszystkimi ro-
dzajami ryzyka data wlascicielowi przedsigbiorstwa szanse na znaczne zyski
[Damodaran 2009, s. 32].

Postrzeganie jednak ryzyka i niepewnosci wytacznie w kategorii negatyw-
nej jest pewnym anachronizmem, bo ryzyko w dziatalnosci gospodarczej moze
by¢ nie tylko zagrozeniem, ale takze szansa na uzyskanie wigkszych korzy-
$ci [Jajuga 2007, ss. 13—14; za: Drela 2010, s. 28]. Decyzja o podejmowaniu
lub unikaniu ryzyka jest wyborem cztowieka, a wigc jest subiektywna [Jajuga
2007, s. 14], ale rozstrzyganie czy ryzyko ma charakter subiektywny czy obiek-
tywny jest nie na miejscu [Damodaran 2009, s. 30], bo niezaleznie od punktu
widzenia zawsze moze mie¢ wplyw na przedsiebiorstwo. Smier¢ przedsiebiorcy
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jest tego przyktadem, bo pojawia si¢ wymiar, ktéry zwiazany jest z zyciem
cztowieka — jego decyzjami i aktywnoscia, ktdre sg zwiazane nie tylko z dzia-
talnoscia gospodarcza, ale na firm¢ moga mie¢ duzy wptyw.

W pierwszej kolejnosci wyjasnienia wymaga specyfika samego ryzyka
$mierci przedsigbiorcy. Kluczowe jest podkreslenie, ze do takiego rodzaju
ryzyka trzeba podchodzi¢ wylacznie z punktu widzenia celu, jakim jest
kontynuacja dzialalnosci gospodarczej przez nastgpcéw prawnych przed-
sigbiorcy. Rozpatrywanie samego ryzyka $mierci przedsi¢biorcy sensu stricto
jest bezcelowe, bo $mier¢ kazdego czlowieka — niezaleznie od rodzaju jego ak-
tywnosci zawodowej — jest pewna. Nie jest znana tylko chwila $mierci oraz
szeroko rozumiane skutki ekonomiczne zwigzane z dalszym prowadzeniem
przedsi¢biorstwa. Nie jest mozliwe ,zarzadzanie” chwilg $mierci, ale za Zycia
przedsigbiorca ma wplyw na losy przedsigbiorstwa. Ma bowiem do dyspozy-
qji nie tylko narzedzia prawne, ale takze szereg innych dziatan zwigzanych
z planowaniem i przygotowaniem sukcesoréw, jak np. stopniowe wilaczanie
ich w zarzadzenie i przygotowanie merytoryczne do prowadzenia konkretnej
dziatalnosci gospodarczej, co ma szczegdlne znaczenie w firmach rodzinnych
[Blikle 2012, ss. 22-26]. Tylko jesli przedsi¢biorca podejmuje jakies dziatania
zwiazane z losem przedsi¢biorstwa po jego $mierci mozna méwi¢ o ryzy-
ku kontynuacji dziatalnosci gospodarczej, a nie niepewnosci zwigzanej z tym
procesem. Niepewnos¢ trzeba w tym kontekscie traktowaé jako sytuacje, gdy
przyszle losy przedsigbiorstwa sa nieznane, mimo ze trafi ono do okreslonych
0s6b. Zaden spadek (takze ten, w sklad ktérego wchodzi przedsi¢biorstwo) nie
moze by¢ niczyj. Nawet gdy przedsigbiorca nie pozostawi testamentu, to ma
miejsce dziedziczenie ustawowe, ktére obejmuje przedsigbiorstwo nalezace do
spadkodawcy. Ryzyko jako skutek niepewnosci wystapi, gdy przedsi¢biorca
wplynie na losy sktadnikéw przedsi¢biorstwa i wskaze podmioty, ktére beda
jego pierwszymi nastgpcami prawnymi i moga spowodowa¢ kontynuacje dzia-
talnosci gospodarczej. Oczywiscie w zaden sposéb nie moze by¢ pewny re-
zultatu, a tym samym — z wigkszym lub mniejszym prawdopodobiedstwem
— ryzyko jego dziatad moze si¢ zmaterializowaé.

Ryzyko kontynowania dziatalnosci zawsze bedzie przeniesione na moment
po $mierci przedsigbiorcy. Podejscie do ryzyka gospodarczego jako takiego
moze mie¢ dwie strony. Z jednej cztowiek chee go uniknaé, bo nie chce nara-
zi¢ si¢ na negatywne konsekwencje, z drugiej jednak moze go poszukiwa¢, bo
daje ono szanse na wicksze zyski [Misztal 2010, s. 14]. Zwiazek pomiedzy ry-
zykiem a stopa zwrotu zostal potwierdzony na gruncie decyzji inwestycyjnych
[Damodaran 2009, s. 32]. Trudno jednak uzna¢, ze ryzyko dziatania firmy
po $mierci jest rodzajem ryzyka pozadanego, zmierzajacego do poszukiwania
nowych korzysci. Jego Zrédlem jest raczej troska o ciaglos¢ funkcjonowania
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przedsigbiorstwa. W przeciwnym wypadku pojawia si¢ absurdalny wniosek, ze
dla dodatkowych korzysci konieczna jest $mier¢ wiasciciela przedsigbiorstwa.
Naturalnie nie da si¢ wykluczy¢, ze po zmianie wladciciela firma bedzie lepiej
prowadzona.

Dla wyjasnienia istoty ryzyka kontynuacji dziatalnosci po $mierci przedsie-
biorcy pomocna moze by¢ teoria interesariuszy sformutowana przez Edwarda
Freemana, ktdra zwraca uwagg, ze przedsigbiorstwo dziata w otoczeniu, w ktd-
rym w wyniku réznych splotéw intereséw ma wplyw na dziatanie réznych jed-
nostek i grup, ktdre tez same wplywaja na firme [za: Zdziarski 2014]. W zwiaz-
ku tym na los przedsi¢biorstwa wplywaja nie tylko wiasciciel lub wiasciciele,
ale inne grupy, jak np. kluczowi dostawcy, pracownicy, kadra zarzadzajaca,
klienci, organizacje pozarzadowe. Wzajemne oddziatywanie i relacje z tymi
grupami maja znaczenie dla prowadzenia przedsi¢biorstwa w kazdym mo-
mencie i czasie, tak wigc procesy te nie powinny zanikna¢ po $mierci przedsie-
biorcy, nawet gdy byt on zatozycielem przedsi¢biorstwa. Dla wielu podmiotéw
z otoczenia przedsigbiorstwa kluczowe bedzie kontynuowanie dziatalnosci go-
spodarczej z uwagi na swoje interesy. Najprostszym przyktadem sa pracownicy,
ktérzy w sytuacji, gdy dziatalno$¢ firmy nie bedzie kontynuowana, straca za-
trudnienie i Zrédlo utrzymania, ale w praktyce moze chodzi¢ o bardziej skom-
plikowane zdarzenia, jak np. dalsza realizacja projektu z kluczowymi dostaw-
cami czy finansowanie oparte na obowiazujacych umowach inwestycyjnych.
Zrédlo ryzyka kontynuacji dziatalnoéci po $mierci przedsigbiorcy znajduje sie
wewnatrz przedsi¢biorstwa i w jego otoczeniu, uznajac za system firme, kedra
chcemy ustrzec od destabilizacji lub nadmiernych strat [Gil 2001, s. 17]. Sfera
wewnetrzna i zewnetrzna organizacji mocno oddziatuja na siebie i przenikaja,
bo przeciez zachowanie podmiotéw zewngtrznych, np. kluczowych dostaw-
c6éw, bedzie miato duzy wptyw na funkcjonowanie samego przedsigbiorstwa.
I odwrotnie — trudno bedzie po $mierci przedsigbiorcy realizowa¢ okreslone za-
dania, gdy z firmy odejda osoby zarzadzajace, a przedsigbiorstwo bedzie miato
zobowiazania wynikajace z wieloletnich kontraktéw.

Sotoma A. [2011, s. 163] badajac postawy whascicieli mikro i matych przed-
sigbiorstw wobec ryzyka w dziatalnosci gospodarczej ustalil, ze przedsigbiorcy
z awersja do ryzyka, czesciej niz ci sktonni do ryzykownych dziatan, minimali-
zuja i zabezpieczajg si¢ przez negatywnymi skutkami. Rozciagnigcie wnioskéw
na sfer¢ dziedziczenia prowadzitoby do stwierdzenia, ze osoby, ktére z natury
minimalizujg ryzyko w firmie, zrobityby to takze na wypadek swojej $mierci.

Ryzyko kontynuacji dziatalnosci gospodarczej po $mierci przedsigbiorcy
jest bardzo rzadko wprost wskazywane w literaturze. Nie wspomina o nim
nawet posrednio T. Kaczmarek [2005, ss. 56-90], mimo ze analizuje az 17
rodzajéw ryzyk. Z kolei A. Socik [za: Drela 2010, s. 29] wymieniajac cztery
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gléwne grupy ryzyk (biznesowe, rynkowe, kredytowe, operacyjne) réwniez nie
wskazuje na ryzyko, ktére dotyczy bezposrednio osoby przedsigbiorcy. Co cie-
kawe, ryzyka zwigzanego ze $miercig nie wymienia takze Bazylejski Komitet
Nadzoru Bankowego [za: Matkowski 20006, ss. 224-225]. Pierwsze wskazanie
ryzyka $mierci (bardzo szeroko ujmowane) pojawia si¢ w momencie podziatu
ryzyka ekonomicznego na statyczne i dynamiczne, gdzie $mier¢ zostata zali-
czona do tego pierwszego w grupie ryzyk dotyczacych cztowieka [Podlewski
2009, s. 52].

Kwalifikacja ryzyka smierci przedsiebiorcy

Specyfika ryzyka kontynuacji dziatalnoéci gospodarczej po $mierci przedsig-
biorcy powoduje trudnosci zwigzane z jego zakwalifikowaniem do kategorii
okreslonych ryzyk zwiazanych z przedsi¢biorstwem. Préba takiej klasyfikacji
jest jednak konieczna, bo rozszerza spojrzenie na oddzialywanie tego rodzaju
ryzyka, utatwia jego dostrzezenie i zarzadzenie. Dla realizacji tego zadania klo-
potliwy jest brak wspdlnej klasyfikacji ryzyk.

Z cala pewnoscia ryzyko kontynuacji dziatalno$ci gospodarczej po $mier-
ci przedsi¢biorcy obejmuje cate przedsigbiorstwo, a wicc wptywa na rézne
obszary jego dzialania, podmioty i grupy wewnatrz i na zewnatrz oraz moze
si¢ materializowad w rézny sposéb (gtéwnie przez materializacj¢ innych rodza-
jow ryzyk). Kierujac si¢ podstawowym podziatem ryzyka w przedsigbiorstwie
[Jajuga 2007, s. 380] mozna méwic o ryzyku niefinansowym i finansowym.
Problemy z funkcjonowaniem firmy po $mierci przedsigbiorcy bedg miaty bo-
wiem wptyw na ryzyko kredytowe, operacyjne, biznesu, a w pewien sposéb na
szeroko rozumiane ryzyko rynkowe'. Z punktu widzenia nauk ekonomicznych
rozréznia si¢ 7 rodzajéw ryzyka: rynkowe, kredytowe, operacyjne, ptynnosci,
prawne, biznesu i wydarzen [Misztal 2010, s. 12—13]. Specyfika ryzyka kon-
tynuowania dziatalnosci po $mierci przedsigbiorcy powoduje, ze bedzie miato
ono oddziatywanie na kazde z wymienionych ryzyk podstawowych.

Ryzyko kontynuowania dziatalnosci gospodarczej po $mierci przedsi¢bior-
cy bedzie takze oddziatywaé na wszystkie rodzaje ryzyka, biorac pod uwage
podziat ze wzgledu na rangg i szczebel podejmowania decyzji, a wige na ryzyko
strategiczne, taktyczne i operacyjne. Cecha, ktéra charakteryzuje wiascicieli
zwlaszcza mniejszych firm, jest podejmowanie decyzji w oparciu o intuicjg,
a nie skomplikowane metody zarzadzania ryzkiem [Soloma 2011, s. 154] —
raczej trudno zatozy¢, ze nie beda zachowywaé si¢ tak na wypadek $mierci.
Ryzyko kontynuacji dzialalnosci po $mierci przedsi¢biorcy bez watpie-

1 Zdaniem Krzysztofa Jajugi dwa podstawowe rodzaje ryzyka rynkowego to ryzyko stopy procen-
towej i kursu walutowego. Zrédta tych ryzyk sa poza firma, ale decyzja o zaplanowaniu okreslonego
zabezpieczenia ma charakter subicktywny i osobisty.
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nia dotyczy zarzadzania strategicznego, a tutaj kluczowa role odgrywaja
osobiste kompetencje i talent lidera. Celem lidera zarzadzajacego ryzykiem
strategicznie jest stworzenie organizacji, ktéra radzitaby sobie z niepewnoscia
i zagrozeniami w przyszlosci [Hajdasz 2013, s. 294], a nie skupianie si¢ na
celach osobistych. Odpowiedzialny lider postawi sobie zadanie zaplanowania
dziatan zwiazanych z kontynuacja dziatalnosci po $mierci przedsigbiorcy.
Ryzyko zwigzane z kontynuowaniem dziatalno$ci gospodarczej po $mierci
przedsi¢biorcy mozna uznad za rodzaj ryzyka czystego. Dzialania przedsigbior-
cy beda mialy na celu uniknigcie strat — raczej trudno zaktadaé, ze moze sig
pojawi¢ dodatkowa mozliwo$¢ osiagnigcia zysku, a tak jest ujmowane ryzyko
dynamiczne [Kaczmarek 2005, s. 54], bo prowadzi to do absurdalnych wnioskéw.

Aspekty prawne zwigzane ze Smiercig przedsiebiorcy i przedsiebiorstwem

Polskie prawo cywilne nie przewiduje specjalnych uregulowaf, ktére zwia-
zane sa ze $miercia przedsiebiorcy i dziedziczeniem przedsi¢biorstwa.
Zgodnie z art. 43' kodeksu cywilnego (dalej: k.c.) przedsi¢biorcy jest osoba
fizyczna, prawna i jednostka organizacyjna prowadzaca dziatalno$¢ gospodar-
cza lub zawodowa. Przedsigbiorca prowadzi we wlasnym imieniu dziatalnos¢
gospodarcza, ale nie ma w k.c. definicji ,,dziatalnoéci gospodarczej”.

Przedsigbiorca prowadzacy dzialalno$¢ jako osoba fizyczna podlega wiec
takim samym uregulowaniom prawa spadkowego jako osoba fizyczna,
ktéra mogla nigdy nie prowadzi¢ dzialalnosci gospodarczej’. Bardziej
ogdlnie mozna powiedzied, ze wszystkie osoby fizyczne niezaleznie od dzia-
talnosci zawodowej jako spadkodawcy podlegaja takim samym regulacjom.
Spadkodawca moze by¢ tylko osoba fizyczna, a po $mierci ma miejsce co do
zasady dziedziczenie ustawowe lub testamentowe?. Jesli przedsi¢biorca chce
by¢ testatorem, to wystarczy, ze ma petng zdolnos¢ do czynno$ci prawnych,
jest petnoletni, nie zostal ubezwtasnowolniony i ma $wiadomo$¢ swoich de-
cyzji. Nie ma w ogéle znaczenia, ze prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza i moze
zwigzana jest z nig gléwna cz¢$¢ jego majatku.

W przypadku oséb fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza
mamy do czynienia ze §miercig przedsigbiorcy, ale nie przedsigbiorstwa. Umiera
przedsigbiorca, bo $mier¢ osoby fizycznej oznacza takze $mieé przedsigbiorcy
[Ksigzak 2010, s. 154], ale nie jego przedsi¢biorstwa i dziatalnosci gospodarcze;j.
Z analizy historycznej wynika, ze zadna zmiana prawa cywilnego nie pro-

2 Pewna wyjatkowa sytuacja dotyczy spétki cywilnej, ktéra nie jest odrebnym podmiotem
prawa. Kazdy wspélnik na okolicznos¢ jego $mierci moze zastrzec, ze spadkobiercy wejda
do spétki na jego miejsce.

3 Niekiedy zachodzi zaréwno dziedziczenie ustawowe i testamentowe. Chodzi na przyktad o sytuacje,
gdy testament nie wyczerpuje calego majatku spadkodawcy (art. 961 k.c.) lub w testamencie zostat
ustanowiony tylko zapis windykacyjny dotyczacy wybranego sktadnika majatku.
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wadzita do tego, aby przedsi¢biorca jako spadkodawca byt traktowany w inny
sposdb niz spadkodawcy nie prowadzacy firmy. Na poczatku transformacji go-
spodarczej w k.c. ujeto tylko odrebnie przedsigbiorstwo. Zgodnie z art. 55' k.c.
przedsi¢biorstwo jest zorganizowanym zespotem skfadnikéw niematerialnych
i materialnych, przeznaczonym do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

Przedsigbiorca, ktéry nie jest osobg fizyczng i prowadzi dziatalnoéé¢ fizyczna
jako osoba prawna lub jednostka organizacyjna niebedaca osoba prawna nie
moze umrzeé, ale $mieré np. akcjonariusza, wspélnika czy cztonka zarzadu
moze w praktyce mie¢ gigantyczne znaczenie dla loséw firmy, bo np. utrud-
nia prawidlowe zwotanie zgromadzenia wspélnikéw [Ksigzak 2010, s. 155].
W przeciwienistwie jednak do k.c. kodeks spétek handlowych przewiduje juz
pewne rozwigzania, ktére zwigzane sg ze $miercig wspdlnikéw, a w odniesie-
niu do spétek kapitalowych — takie cztonkéw zarzadu. Odnosza si¢ one do
wszystkich rodzajéw spétek osobowych i kapitalowych, choé¢ sposéb uregu-
lowania jest inny. Mozna wytyka¢ im pewne niedoskonalosci, bo nie zawsze
doprowadza do kontynuowania dziatalnosci spétki, ale z cala pewnoscig po-
woduja one, ze lepsza jest sytuacja — w kontekscie dziedziczenia i konty-
nuowania dziatalnosci — przedsiebiorcé6w funkcjonujacych na rynku jako
spotki prawa handlowego niz indywidualnych przedsi¢biorcéw. Prowadzi
to do tego, ze pojawiajg si¢ rekomendacje, aby indywidualng dziatalno$¢ go-
spodarcza przeksztalci¢ w spétke [Niczyporuk 2013, ss. 29-30], co moze by¢
jednak procesem zlozonym i kosztownym.

Narzedzia prawne zapewniajace kontynuacje dziatalnosci gospodarczej po
Smierci przedsiebiorcy
Powszechnie wskazane jest aktywne podejscie do kazdego ryzyka, jakie moze
pojawi¢ si¢ w dziatalno$ci gospodarczej. Gléwna metoda zarzadzania ryzy-
kiem kontynuacji dzialalnosci gospodarczej w przypadku przedsi¢biorcy
jest okreslenie loséw przedsiebiorstwa po jego $mierci. Takie ujecie miesci
si¢ w koncepdji zarzadzania ryzkiem, przez ktdre rozumiane jest podejmowanie
decyzji i realizacji dziatan, ktére bedzie miato na celu osiagniecie akceptowal-
nego poziomu ryzyka [Jajuga 2007, s. 15] albo system dziatani, ktére zmierzaja
do zmniejszenia negatywnego oddzialywania ryzyka na funkcjonowanie firmy
[Drela 2010, s. 30]. Zdaniem A. Damodarana [2009, s. 32] ,istotag dobrego
zarzadzania jest dokonywanie odpowiednich wyboréw wobec réznych rodza-
jow ryzyka”. Mozna przyjaé, ze w ramach zarzadzania ryzykiem powinno ono
zostaé ograniczone do takiego poziomu, zeby nie zagrazalo istnieniu przedsie-
biorstwa [Hajdasz 2013, s. 290] takze po $mierci przedsigbiorcy.

Kluczowa dla przedsigbiorcy jest wige faza zarzadzania ryzykiem polega-
jaca na identyfikacji ryzyka, ktére zwigzane bedzie z negatywnymi konse-
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kwencjami braku dziatari zwiazanych z okresleniem loséw przedsigbiorstwa
po jego $mierci. Mimo ze w duzym stopniu jest to kwestia osobista (w istocie
chodzi o planowanie na wypadek korica zycia przedsi¢biorcy), to powinno by¢
czescig catkowitej strategii realizowanej przez przedsi¢biorstwo, gdyz strategia
powinna by¢ spéjna i dtugookresowa [Kozmiriski, Piotrowski 1999, s. 163],
a brak strategii zarzadzania ryzykiem obniza wyceng firmy [Jajuga 2007, s.
380]. Strategia firmy obejmujaca kwesti¢ $mierci wlasciciela powinna polegad
na réznych dziataniach biznesowych (zwigzanych np. z wyborem odpowied-
nich nastgpcédw prawnych) i wykorzystaniu regulacji prawa spadkowego, ale
najwazniejsze, aby decyzje osobiste byly powiazane ze strategia przedsigbior-
stwa. Jest to konsekwencja zasady w prawie spadkowym, ze o losach swoje-
go majatku mozna decydowa¢ tylko w drodze dziedziczenia testamentowego.
Testament przedsi¢biorcy nie moze by¢ wiec sprzeczny ze strategia przed-
sigbiorstwa.

Z analizy kodeksu cywilnego wynika, ze testator moze dokona¢ 10 roz-
rzadzen, cho¢by posrednio, zwiazanych z losem prowadzonego przedsigbior-
stwa. Jest to:

— powolanie spadkobiercy lub spadkobiercéw,

— podstawienie zwykle lub powiernicze,

— ustanowienie zapisu Zwyldego,

— ustanowienie zapisu windykacyjnego,

— ustanowienie polecenia,

— powotanie wykonawcy testamentu,

— ustanowienie fundacji przez testatora,

— wylaczenie przyrostu,

— o$wiadczenie spadkodawcy w testamencie dotyczace uznania roszczenia,
— szeroko rozumiane Zyczenia testatora.

Szczegblng uwagg trzeba zwrdci¢ na ustanowienie zapisu windykacyjnego
i powotanie wykonawcy testamentu. Zapis windykacyjny pozwala na doko-
nanie rozrzadzenia ze skutkiem rzeczowym, czyli zapisobierca windykacyjny
nabywa przedmiot zapisu (np. przedsi¢biorstwo) z chwilg otwarcia spadku,
czyli po prostu $mierci testatora®. Do 23 pazdziernika 2011 r. w prawie spad-
kowym funkcjonowat tylko jeden zapis, ktéry teraz okreslany jest mianem za-
pisu zwyktego. Nie wywolywal on skutku rzeczowego, a jedynie prawo do
zadania od spadkobiercy spetnienia $wiadczenia, ktére jest przedmiotem za-

4 Przedmiot zapisu windykacyjnego nie moze by¢ dowolny. Zgodnie z art. 981" par. 2 k.c. przed-
miotem zapisu windykacyjnego moze by¢ rzecz oznaczona co do tozsamosci, zbywalne prawo
majatkowe, przedsi¢biorstwo lub gospodarstwo rolne oraz ustanowienie na rzecz zapisobiercy
uzytkowania lub stuzebnosci.
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pisu. Wykorzystanie zapisu zwyklego nie pozwalalo w zaden sposéb — nawet
przy bardzo rozbudowanej konstrukeji — doprowadzi¢ do skutku rzeczowego
[Gwiazdomorski 1990, s. 62]. Natomiast instytucja wykonawcy testamentu
pozwala na powierzenie majatku (takze przedsi¢biorstwa) wskazanej w testa-
mencie osobie do czasu wydania go spadkobiercom lub zapisobiercy windyka-
cyjnemu. Zgodnie z art. 988 § 1 k.c. wykonawca testamentu powinien zarza-
dza¢ majatkiem spadkowym, sptaci¢ dtugi spadkowe, wykona¢ zapisy zwykle
i polecenia, a nastgpnie wyda¢ spadkobiercom majatek spadkowy zgodnie
z wola spadkodawcy i z ustawa. Prawo spadkowe nie nakfada na wykonawce
testamentu zadnych obowiazkéw zwiazanych np. z do$wiadczeniem zawodo-
wym, ale dla wykonywania swoich czynnosci wzgledem o0séb trzecich bedzie
wymagane zaswiadczenie, ktére wydawane jest na podstawie przepiséw k.p.c.

Problemy zwigzane 1z dziedziczeniem przedsiebiorstwa dla obrotu
gospodarczego

Mimo funkcjonowania narzedzi prawnych, ktére majg na celu zapewnienie
kontynuacji dzialalnosci gospodarczej po $mierci przedsigbiorcy, catkowicie
ryzyko nie moze zosta¢ wyeliminowane. Dla uczestnikéw obrotu gospodar-
czego kluczowe jest, aby nastepca albo nast¢pcy prawni legitymowali si¢ okre-
$lonymi dokumentami, ktére potwierdzajg nabycie prawa do przedsigbiorstwa,
praw udzialowych czy kluczowych aktywéw. Miedzy $miercia przedsigbiorcy
a uzyskaniem dokumentéw potwierdzajacych nabycia zawsze musi uptynaé
pewien czas. Ma to miejsce takze w przypadku zapisu windykacyjnego,
ktéry w chwili otwarcia spadku z mocy prawa wywoluje skutek rzeczowy,
czyli nabycie przedsigbiorstwa. Nie zwalnia jednak zapisobiercy windykacyj-
nego z uzyskania dokumentdéw, ktére potwierdzaja nabycie przedmiotu zapi-
su windykacyjnego. Co wigcej, nie jest mozliwe stwierdzenie takiego nabycia
poza postgpowaniem o stwierdzenie nabycia spadku. Zapisobierca windyka-
cyjny zmuszony jest do wniesienia wniosku o stwierdzenie nabycia spadku albo
zainicjowania procedury uzyskania notarialnego aktu poswiadczenia dziedzi-
czenia. Dla prowadzenia dzialalnoéci gospodarczej oznacza to caly czas brak
dokumentéw do faktycznego dokonywania czynnosci zwigzanych z firma, co
moze rodzi¢ gigantyczne problemy. Tymczasem z uzasadnienia do nowelizacji
kodeksu cywilnego wprowadzajacej zapis windykacyjny wynika, ze jednym
z zalozen bylo utatwienie dziedziczenia dla przedsigbiorcéw. Wydaje si¢, ze za-
lozenie to nie w petni zostalo zrealizowane, a zapis windykacyjny jest w prakty-
ce notarialnej nieobecny [Zabielski 2013, s. 463]. Zdaniem autora z dziedzicze-
niem po przedsi¢biorcach mamy jednak wigcej probleméw. Najwazniejsze to:
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— Brak specjalnej procedury zwiazanej ze stwierdzeniem nabycia w drodze
dziedziczenia tylko przedsi¢biorstwa lub udzialéw i akeji. Za wyjatkiem
czgéciowego  postanowienia dotyczacego stwierdzenia nabycia zapisu
windykacyjnego (art. 677 par. 3 kodeksu postgpowania cywilnego) nie jest
motzliwe przeprowadzenie postepowania spadkowego w oderwaniu od
majatku prywatnego (niezwigzanego z firma) testatora lub spadkodawcy.

— Obowiazek starania si¢ o wydanie aktu poswiadczenia dziedziczenia lub
sadowe postanowienie stwierdzajace nabycie spadku, nawet gdy miedzy
spadkobiercami i zapisobierca (zapisobiorcami) windykacyjnymi nie
ma zadnego sporu.

— ,Rozbicie” przedsi¢biorstwa w rozumieniu art. 55' k.c., gdy testator
przedmiotem zapisu windykacyjnego ustanowi przedsi¢biorstwo, ale na
rzecz innych podmiotéw wybranych jego sktadnikéw, moze spowodowaé
przekreslenie  sensu  przedsigbiorstwa w  znaczeniu  przedmiotowo-
funkcjonalnym i uczyni¢ taki przedmiot bezskutecznym.

— DPostgpowanie spadkowe dotyczace stwierdzenia udziatéw lub akeji
powoduje, ze w jego trackie spadkobierca lub zapisobierca nie maja
mozliwosci wykonywania swoich praw udziatowych.

— Brakjednoznacznej regulacji dotyczacej ogétu praw i obowiazkéw w spétce
osobowej jako przedmiotu zapisu windykacyjnego oraz niemozliwosci
uczynienia przedmiotem takiego zapisu udziatu w spétce cywilne;.

— Brak regulacji, ktdra ograniczalby mozliwos¢ ewentualnego kwestionowania
przez zarzad spétki postanowienia o nabyciu udzialéw w drodze dziedziczenia
i zmusza zainteresowanych do korzystania ze $ciezki urzedowego wpisu
przewidzianego ustawa o KRS (art. 24 ust. 4), co wydtuza czas zwiazany
z wykonywaniem przez nich praw udziatowych.

Podsumowanie

Ryzyko zwiazane z kontynuowaniem dziatalnosci gospodarczej po $mier-
ci przedsigbiorcy dotyczy bez watpienia kazdego przedsigbiorcy. Zakres tego
ryzyka obejmuje wszystkie obszary dzialania firmy oraz osoby, grupy i pod-
mioty gospodarcze zarébwno wewnatrz, jak i na zewnatrz przedsigbiorstwa.
Najbardziej narazeni na nie sg przedsi¢biorcy prowadzacy dziatalno$¢ gospo-
darcza jako osoby fizyczne. Zarzadzenie ryzykiem kontynuowania dziatalno-
$ci po $mierci przedsigbiorcy wymaga od niego samego dzialari za jego zy-
cia, ale rozwigzania prawne zwigzane z tym procesem s3 ograniczone. Wbrew
pozorom w bardzo maltym stopniu uwzgledniaja one specyfike dziatalnosci
gospodarczej. Paradoksalnie bowiem ich zastosowanie powoduje, ze i tak na-
stepcy prawni przedsiebiorcy musza czekad na potwierdzenie prawa do za-
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rzadzania przedsi¢biorstwem. Potrzebne jest inne uregulowanie zasad dziedzi-
czenia przedsigbiorstwa, czemu nie sprzeciwiajg si¢ przepisy Konstytucji RP
[Borysiak 2013, s. 102] albo wprowadzenie nowej instytucji — darowizny na
wypadek $mierci [Ksi¢zak 2010, s. 161]. Poprawienie proceduralnych przepi-
séw dotyczacych zapisu windykacyjnego spowodowatoby osiagnigcie celu, jaki
w zwiazku ze $miercig stawia sobie wielu przedsi¢biorcéw.
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Przeciwdziatanie patologiom organizacyjnym.
Rola naczelnego organu kontroli panstwowej
w zwalczaniu korupcji

Tackling organizational pathologies. The Role of Supreme Audit Office
in Tackling Corruption

Abstract: In the era of globalization, the most efficient companies are winning the
competition and they gain new markets. This statement also applies to the states —
macrostructures. They must be efficient, to effectively attract investors, create new
jobs and increase their GDP. This means that the State must effectively combat the pa-
thology of the organization that is corruption. In this paper presents the role of the su-
preme audit office in tackling corruption. This issue is not thoroughly researched and
described in the literature. The article fills a gap in the cognitive area mentioned above.
Key-words: organizational pathologies, corruption.

Wstep
Nie ulega watpliwosci, iz w dobie globalizacji wygrywaja te panistwa — ma-
krostruktury, ktére sg sprawniejsze w pozyskiwaniu i wykorzystaniu zasob6w.
Oznacza to takze m.in. skuteczne przeciwdziatanie patologii organizacji, jaka
stanowi — towarzyszace ludzkosci od stuleci — zjawisko korupcji.

Cho¢ problematyka korupcji stanowi przedmiot badan, to w niewielkim
zakresie w dotychczasowych badaniach naukowych pos$wiecono uwagg roli
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naczelnego organu kontroli padstwowej' w zwalczaniu zjawiska korupcji’.
Tymczasem z racji umiejscowienia w makrostrukturze — paristwie i z uwagi na
zakres uprawnieni kontrolnych — badanie dziatalno$ci wszystkich organizacji
i podmiotéw wykorzystujacych $rodki publiczne, naczelny organ kontroli pasi-
stwowej moze skutecznie wspomdc wysitki pafdstwa w ograniczeniu zjawiska
korupgji. Strukturyzujac kwesti¢ badawcza, w artykule, na podstawie analizy
instytucjonalno-prawnej, studiéw literatury przedmiotu, wynikéw badari do-
kumentéw, w tym opublikowanych przez Najwyzsza Izb¢ Kontroli, podjeto
prébe przeanalizowania, w jaki sposéb naczelny organ kontroli padstwowej
zwalcza korupcj¢. Zastosowanie triangulacji danych i metod stanowito dobrg
podstawe do interpretacji wynikéw badan. Zakres prowadzonych rozwazan
obejmuje zagadnienia sprawnego funkcjonowania organizacji publicznych,
rozpatrywane z perspektywy nauki o zarzadzaniu.

Korupcja jako patologia organizacji
Z perspektywy etymologicznej, patologia jest nauka o cierpieniu lub nauka
o przyczynach, mechanizmach i skutkach choréb, a zatem odchyleniach od
stanu zdrowia. Uwzgledniajac wymogi semantyczne, wyjasnienia wymaga
pojecie choroby organizacji. W sukurs przychodzi koncepcja W.G. Bennisa,
wedtug ktérej organizacja jest zdrowa, gdy posiada zdolno$¢ przystosowania
si¢ do przemian w otoczeniu. Zdrowa organizacja jako system koherentny
utrzymuje funkcjonalng réwnowagge calosci i poszczegdlnych czesci, zgodnie
z koncepcjg réwnowagi organizacyjnej A.K. Kozmiriskiego i K. Obtéja. Biorac
powyzsze pod uwage W. Kiezun okreslit patologic organizacji jako wzgled-
nie trwala niesprawnos¢ organizacji, ktéra powoduje marnotrawstwo zasobéw
przekraczajace granice spolecznej tolerancji, a wsréd typowych objawéw pa-
tologii organizacji trafnie wyréznit korupcje [Kiezun 1997, ss. 37-376, 388].
Zjawisko korupgji towarzyszy spolecznosciom od stuleci. Juz w starozyt-
nym Rzymie jeden z najbogatszych rzymskich senatoréw Dudius Julianus zto-
zyt ofert¢ korupcyjng i w oparciu o sit¢ armii zdobyt tytut cesarza Rzymu.
Przyczyna wystgpowania korupcji jest zatem ulomno$¢ natury ludzkiej.
Czynnika sprzyjajacego temu zjawisku mozna upatrywaé takze w uwarunko-

1'Tj. organizacji publicznej podlegtej jedynie parlamentowi, niezaleznej w realizowaniu swoich zadari
od organizacji publicznych podleglych wladzy wykonawczej pafstwa.

2 Wsréd nielicznych badait mozna wymieni¢ m.in.: Dobrowolski Z., Trust, Corruption and Fraud
[w:] Kozuch B., Dobrowolski Z, Creating Public Trust. An Organisational Perspective, Peter Lang
GmbH, Frankfurt am Main, ss. 164—190, Dobrowolski Z., The role of the supreme audit office in
tackling corruption and other types of organizational pathologies [w:] Raczkowski K., Scheider E. (red.),
The Economic Security of Business Transactions. Manegement in Business, Chartridge Books, Oxford,
ss. 219-243.
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waniach historycznych — brak poszanowania prawa, tworzenie wzajemnych
zaleznosci opartych na zmowie milczenia, moze by¢ nastgpstwem wieloletniej
okupacji, dominacji obcych mocarstw, narzucenia ustroju politycznego wbrew
woli narodu [Dobrowolski 2005, ss. 8, 14]. Korupcja nasila si¢, gdy ograni-
czona jest swoboda gospodarowania, istnieje nadmierna uznaniowo$¢ w pro-
cesie podejmowania decyzji, brak jest lub jest niewystarczajaca rozliczalnos¢
decydentéw, brak lub stabo zdefiniowane standardy etyczne, nieefektywny
system kontroli, w tym spofecznej instytucji publicznych, brak transparentno-
$ci w dziatalnosci instytucji wykorzystujacych $rodki publiczne [Dobrowolski
2014, s. 130; The World Bank 2000, ss. XV=XVTII].

Korupcja, w mys$l migdzynarodowej cywilnoprawnej konwencji o korupcji
sporzadzonej w Strasburgu w dniu 4 listopada 1999 r., przyjetej w Polsce
ustawg z dnia 28 lutego 2002 roku o ratyfikacji cywilnoprawnej konwencji
o korupgji [Dz. U. Nr 41, poz. 359; Dz. U. z 2004 r. Nr 244, poz. 2443],
oznacza (vide art. 2 konwencji) zadanie, proponowanie, wre¢czanie lub
przyjmowanie, bezposrednio lub posrednio, tapéwki lub jakiejkolwick innej
nienaleznej korzysci lub jej obietnicy, ktéra wypacza prawidtowe wykonywanie
jakiegokolwiek obowiazku lub zachowanie wymagane od osoby przyjmujacej
tapéwke, nienalezng korzys¢ lub obietnice.

E. Anecharico i J. B. Jacobs trafnie zauwazaja subiektywizm pojecia korup-
qji. Postrzeganie tego zjawiska zalezy od niestabilnych pogladéw spoteczen-
stwa. W wielu spotecznosciach korupcja jest aprobowang normg ludzkich za-
chowan. Moze by¢ srodkiem ratujacym zycie [Anecharico, Jacobs 1996, ss. 3-5].

Odnotowa¢ nalezy, ze zjawisko korupcji wiaze si¢ nie tylko z aktami wre-
czania i przyjmowania okreslonych korzysci, ale takze jej obietnicy. To z kolei
tworzy mozliwo$¢ dlugotrwatego wptywania na decyzje przekupionych oséb
i tworzenia wzajemnych relacji w warunkach niepewnosci. Zjawisko to moze
by¢ zatem rozpatrywane jako narzedzie redukgji niepewnosci w warunkach
deficytu zaufania. Zwraca na to uwage P. Sztompka, wyrdzniajac wérdd funk-
cjonalnych zamiennikéw zaufania, takich jak: prowidencjalizm, przymus, for-
malizacja stosunkéw, gettoizacja, paternalizm, eksternalizacja, takze korupcje
[Sztompka 2007, s. 328-333]. Korupcja dostarcza ztudnego poczucia porzad-
ku i przewidywalnosci, okre$la sposéb manipulowania innymi oraz kontrolg
zachowan innych oséb i prowadzi do amoralnego familizmu [Sztompka 2007,
s. 330, za Gambetta 1988c, ss. 158—175; Elster 1989, s. 266; Banfield 1967,
s. 92]. Skutkiem korupgji jest destrukcja kapitatu spotecznego, ktérego ele-
mentem skladowym, jak zauwaza R.D. Putnam, L. Prusak, D. Cohen, jest
zaufanie [Grudzewski, Hejduk, Sankowska, Wantuchowicz 2007, ss. 32-33;
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Putnam 1995, ss. 664—665; Prusak, Cohen 2001, ss. 86-93]. Ow destruk-
cyjny charakter korupcji unaocznia wyszczegélnienie korzysci wynikajacych
z posiadania zaufania, ktére wskutek tejze korupcji moze by¢ zaprzepaszczone.
Zaufanie, jak zauwaza C. Handy, redukuje koszty transakcyjne, sprzyja sku-
tecznej wspdlpracy miedzy ludZmi i motywuje do decyzji [McAllister 1995],
promuje wymiang informacji [Earley 1986], zachgca, jak zauwaza [Dasgupta
1998], do uczestnictwa w transakcjach [Grudzewski, Hejduk, Sankowska,
Wantuchowicz 2007, ss. 29— 31, za Handy 1995], ufatwia koordynacj¢ w or-
ganizacjach [McAllister 1995, s. 55]. Jest unikatowym kapitatem, gdyz nie
jest przedmiotem handlu, w przeciwiedistwie do kapitatu finansowego, ktéry
jest dostgpny na rynku i ma swoja warto$¢ wyrazong w pieniadzu. Kapitat
zaufania sprzyja sprawnej realizacji zadan i jest Zrédlem trwalej przewagi kon-
kurencyjnej, gdyz umozliwia wspétprace, podejmowanie decyzji, tworzy at-
mosfer¢ otwarcia, przejrzystoéci, utatwia komunikacjg, motywuje i taczy ludzi
[Grudzewski, Hejduk, Sankowska, Wantuchowicz 2007, s. 31].

Wsréd cech zjawiska korupeji mozna wymienié: 1) powszechnosé; 2)
rynkowo$¢; 3) rozszerzanie; 4) zbiezno$¢ intereséw stron transakgji, a za-
tem tzw. ,zmowe¢ milczenia”. Korupgja, zgodnie z Konwencja Narodéw
Zjednoczonych Przeciwko Korupdji, przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne
Narodéw Zjednoczonych dnia 31 pazdziernika 2003 r. [Dz. U. z 2007 r. Nr
84, poz. 563], nie jest kwestig lokalna, lecz zjawiskiem miedzynarodowym,
ktére dotyka wszystkie spoteczeristwa i gospodarki, pociagajacym za sobg ko-
nieczno$¢ miedzynarodowej wspdtpracy w celu jego zapobiegania i kontroli.

Zjawisko korupcji mozna rozpatrywaé jako transakeje, gdzie cena trans-
akgji stanowi wypadkowa podazy i popytu na dobra publiczne. Upraszczajac,
tapéwki by nie istnialy, gdyby nie bylo na nie zapotrzebowania i spolecznego
przyzwolenia. Korupcja jako zjawisko potrafi ewaluowa¢, rozprzestrzeniac sig
na obszary zycia dotychczas wolne od zagrozeni korupcja. W procesie korup-
cyjnym wystepuja zawsze dwie strony: dawcy okreslonych korzysci i ich biorcy,
ktérzy wspdlnie daza do ograniczenia do minimum ryzyka wykrycia przestgp-
czego procederu. Ten wspélny interes biorcy i dawcy generuje zmowe milcze-
nia, a zatem zjawisko polegajace na nieujawnianiu korupcyjnego procederu
[Dobrowolski 2005, s. 21].

Korupcja, w ujeciu R. Mertona [2002, ss. 197-224], jest funkcjonalng
i normatywna dewiacja spofeczna. Prowadzac do podwazenia zasady konsty-
tucyjnej réwnosci obywateli, przyczynia si¢ do utraty zaufania w stosunku do
instytugji zycia publicznego, co w konsekwencji moze prowadzi¢ do podwa-
zenia podstawy rzadéw prawa, w tym dyscypliny podatkowej, poszanowania
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relacji umownych, a ostatecznie nawet samej idei paristwa. Negatywnie od-
dziatuje na polityke gospodarcza, powodujac zmniejszenie przychodéw, m.in.
z podatkéw, cet i prywatyzacji, prowadzac do nadmiernego opodatkowania.
Jej nastgpstwem jest wzrost wydatkéw zwigzanych z realizacjq zaméwien pu-
blicznych. Korupcja ogranicza swobod¢ gospodarowania m.in. poprzez nad-
uzywanie kompetencji regulacyjnych. Powoduje obcigzenia dla spoteczeristwa
z tytutu niskiej jakosci ustug publicznych. Katalizuje inne niebezpieczne zjawi-
ska, jak pranie pieniedzy czy szarg strefe, ktéra niszczy to, co jest najcenniejsze
w demokragji i idei wolnego rynku, mianowicie mechanizm wolnej konkuren-

gji [Dobrowolski 2005, s. 8; The World Bank 1999].

Zagrozenie korupcjg zycia publicznego

Zagrozenie korupcja zycia publicznego prezentowane jest w licznych bada-
niach prowadzonych m.in. przez Komisj¢ Europejska, Europejski Urzad ds.
Zwalczania Naduzy¢ Finansowych, Najwyzsza Izb¢ Kontroli, Centralne Biuro
Antykorupcyjne, policj¢, Centrum Badania Opinii Spolecznej, a takze organi-
zacj¢ pozarzadowa Transparency International. Ta ostatnia z wymienionych od
1995 r. publikuje — oparty na badaniach opinii publicznej — ranking paristw za-
grozonych korupcja i opracowuje tzw. indeks postrzegania korupgji (Corruption
Perception Index). W 2013 r. badaniami obj¢to 177 paristw, ktére oceniano
w 100 punktowej skali (100 punktéw — paristwo wolne od korupcji, 0 punktéw
— panistwo skorumpowane). Tradycyjnie, jak co roku, takie paristwa jak m.in.:
Dania, Nowa Zelandia, Finlandia, Szwecja zostaly uznane za najmniej zagro-
zone zjawiskiem korupcji, za$ takie panstwa, jak m.in.: Sudan, Afganistan,
Somalia, Pétnocna Korea za najbardziej zagrozone korupcja. Za zagrozone
w istotnym stopniu korupcjg uznano dwie trzecie ogétu objetych badaniem
panistw. Paistwa te uzyskaly ponizej 50 punktéw w skali od 0 do 100 punk-
téw. Polska uzyskata 60 na 100 punktéw mozliwych do osiagnigcia i zajeta 38
miejsce w rankingu 177 paristw [Transperency International 2014].

W opublikowanym przez Komisj¢ Europejskqa w 2014 r. raporcie an-
tykorupcyjnym Unii Europejskiej przedstawiono stan zagrozenia korupcja
w kazdym kraju czlonkowskim Unii. Z badart wynika, iz 82% Polakéw na
tle 89% Wegréw, 90% Stowakdw, a $rednio 75% badanych obywateli Unii
uznalo korupcje za powszechna. Uczestnikami badz §wiadkami korupcji byto
16% ankietowanych Polakéw, 25% Litwinéw, 3% Duriczykéw lub Findéw.
65% Polakéw uznatlo, iz korupgja jest powszechna w zaméwieniach publicz-
nych, przeprowadzonych przez urzedy centralne (takiego zdania jest 56%
obywateli Unii), a 67% upatruje jej w zamdwieniach publicznych, realizo-
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wanych przez wladze lokalne (§rednia dla UE to 60%) [www.antykorupcja.
gov.pll. Odnotowa¢ nalezy, iz raport ten spotkal si¢ z krytyka Europejskiego
Trybunatu Obrachunkowego, ktéry zauwazyt niedociagni¢cia wynikajace
z prowadzonych badari ankietowych. Na przyktad 61% Holendréw uwaza, iz
korupcja jest zjawiskiem powszechnym w ich kraju, a jednoczesnie zaledwie
2% bezposrednio uczestniczylo w zjawisku fapéwkarstwa. Oparcie, w ocenie
Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego, przedsiewzigé antykorupcyjnych
na wynikach postrzegania korupcji zamiast na analizie konkretnych przypad-
kéw korupgji niesie ze soba ryzyko, ze przedsigwziecia te nie bedg si¢ odnosi-
ly do rzeczywistych przyczyn korupcji [Europejski Trybunat Obrachunkowy
2014, ss. 3, 8.

Pozytywnie nalezy oceni¢ zmniejszenie o 13 punktéw procentowych liczby
os6b deklarujacych znajomos¢ 0séb bioracych tapéwki w Polsce. O ile bowiem
w 2000 r. taka znajomo$¢, wg analiz Centrum Badania Opinii Spotecznej
(CBOSY), deklarowato 29% ogétu ankietowanych Polakéw, to w2013 r. juz 16%
ogétu badanych. Nalezy takze odnotowad, iz 84% ankietowanych Polakéw
uznalo w 2013 r. tapownictwo za wysoce naganne, niemoralne. Badania prze-
prowadzono w czerwcu 2013 r. na liczacej 1010 oséb reprezentatywnej grupie
losowo dobranych dorostych mieszkaficéw Polski [www.antykorupcja.gov.pl].
Takie wyniki sg zadowalajace, gdyz instytucje formalne moga by¢ skutecz-
nie implementowane jedynie w sytuacji porzadku instytucjonalnego, a zatem
zgodnosci z instytucjami nieformalnymi, takimi jak m.in. przekonania oby-
wateli. Przekonanie Polakéw o potrzebie rozprawienia si¢ z korupcjg utatwia
zwalczanie tego zjawiska.

Zaréwno indeks postrzegania korupcji, opracowany przez Transparency
International, jak i badania CBOS oparte sg na analizie opinii respondentéw
uzyskanych w nastgpstwie wykorzystania interrogatywnej metody ankietowej,
stosowanej w paradygmacie neopozytywistycznym. Metoda ta pozwala na
uchwycenie stanu zagrozenia korupcja spoteczeristwa. Jednakze, jak zauwaza
L. Sutkowski [2013, s. 37], do jej mankamentéw nalezy zaliczy¢ m.in. narzu-
canie siatki poznawczej badacza respondentowi, brak mozliwosci uchwycenia
podswiadomych aspektéw dziatan oraz kwantofreni¢. Nalezy zauwazy¢, iz na
stan spolecznej percepcji korupcji maja wpltyw — cho¢ zakres tego wpltywu
nie jest w petni poznany — media, a szerzej intensywno$¢ przekazéw o zjawi-
sku korupdji i jego konsekwencjach. Ze wstepnych badari przeprowadzonych
przez autora niniejszego artykutu wynika, iz zwickszenie o 10% intensywno-
éci informowania przysztych respondentéw badarni ankietowych o zagrozeniu
korupcja wptyneglo na postrzeganie tego zagrozenia. Zwigkszyto si¢ ono o 5%.
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Badania w tym zakresie przeprowadzono na matej 20 osobowej grupie studen-
tow w okresie 2 miesigcy. Teoretyczne uogélnienie jest zatem mozliwe dopiero
po przeprowadzeniu badan obejmujacych wicksza grupe oséb. Przy czym gru-
pa ta powinna by¢ niejednorodna, a czas prowadzenia badan dtuzszy.

Stan przestgpczoéci korupeyjnej w ujeciu dynamicznym, pozwalajacym
na uchwycenie pewnych trendéw, mozna okresli¢ m.in. na podstawie danych
gromadzonych przez policje [http://statystyka.policja.pl], cho¢ wyciagnigcie
jednoznacznych wnioskéw o zagrozeniu korupcja pafistwa na podstawie licz-
by stwierdzonych przestepstw jest obarczone ryzykiem. Wykrywalno$¢ prze-
stepstw korupcyjnych nie jest bowiem tozsama z ich rzeczywista skala. A ta jest
wcigz nieznana. W dalszym ciagu pozostaje zatem nierozwiazany problem, jak
zwymiarowaé rzeczywisty stan zagrozenia korupcjg spoleczefistwa i organiza-
qji publicznych. Zagadnienie to wymaga dalszych poglebionych badan.

Z danych uzyskanych z policji wynika, iz w latach 2003-2013 nastapit
ponadtrzyipétkrotny wzrost liczby stwierdzonych przestgpstw korupcyjnych
(fapownictwa biernego — art. 228 kk i czynnego —art. 229 kk, ptatnej protekeji
— art. 230 kk, art. 230a kk, przekroczenia uprawnieni — art. 231 kk, korupcji
gospodarczej — art. 296a kk, wyborczej — art. 250a kk i korupcji w sporcie —
art. 296b kk). I tak, o ile w 2003 r. stwierdzono facznie blisko 3,5 tys. takich
przestgpstw, to w 2008 r. juz ponad 7,5 tys. a w 2013 r. ponad 14,5 tys. prze-
stepstw [http://statystyka.policja.pl].

Rola naczelnego organu kontroli painistwowej w zwalczaniu korupcji

Najwyzsza Izba Kontroli (NIK) w $wietle art. 202 ustawy zasadniczej —
Konstytugcji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. [Dz. U. Nr
78, poz. 483 ze zm.] jest naczelnym organem kontroli paristwowej i podle-
ga wylacznie sejmowi, a wsréd priorytetéw swojej dziatalnosci, tak jak po-
zostale naczelne organy kontroli paristwowej, nalezace do Miedzynarodowe;j
Organizacji Najwyzszych Instytucji Kontroli Parstwowej (International
Organization of Supreme Audit Institution — INTOSAI), wymienia walke z ko-
rupgja, a takze z towarzyszacymi jej zjawiskami oszustwa i prania pieni¢dzy
[Der Rechnungshof 2009]. Misja NIK jest dbalos¢ o gospodarnos¢ i skutecz-
no$¢ w stuzbie publicznej dla Rzeczypospolitej Polskiej. Obejmuje to dbatos¢
NIK o porzadek prawny, rozliczalno$¢, najlepsze praktyki w wykorzystaniu
majatku oraz §rodkéw publicznych. NIK nie jest jednakze organem $cigania.
Analiza dokumentacji NIK wykazata, iz dziatalno$¢ antykorupcyjng nalezy
rozpatrywaé gléwnie poprzez pryzmat prewendji, a nie detekcji. Nie oznacza
to jednak, iz NIK nie podejmuje stosownych dziatan w przypadku ustalenia,



120 Zbystaw Dobrowolski

ze w funkcjonowaniu kontrolowanych podmiotéw moglo dojs¢ do istotne-
go naruszenia prawa. Zgodnie z art. 63 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli [Dz. U. z 2012 poz. 82 ze zm.] w razie uzasadnio-
nego podejrzenia popelnienia przestgpstwa lub wykroczenia, NIK zawiadamia
organ powolany do $cigania przestgpstw lub wykroczen. W latach 2003-2012°
Najwyzsza Izba Kontroli przekazata do ww. organéw tacznie 1466 zawiado-
mien i skontrolowata facznie dzialalno$¢ 28283 podmiotéw. Oznacza to, ze
zawiadomienie kierowano $rednio po kontroli co dziewi¢tnastego podmiotu.
Sposréd ogétu przekazanych zawiadomien w latach 2003-2012 do organéw
$cigania skierowano facznie 485 zawiadomieri o popetnieniu przestgpstw: po-
$wiadczenia nieprawdy w dokumentach, falszowania dokumentéw oraz uzy-
wania tego rodzaju dokumentéw (art. 270, 271, 273 kk), oszustwa (art. 286
kk), przekroczenia uprawnieni lub niedopelnienia obowiazkéw przez funkcjo-
nariusza publicznego, dziatajacego na szkodg interesu publicznego lub prywat-
nego (art. 231 kk). Ponadto w 5 przypadkach zawiadomiono organy $cigania
o podejrzeniu popetnienia przestgpstwa fapownictwa biernego (art. 228 k.k.),
tj. przyjecia korzysci majatkowej lub osobistej albo jej obietnicy w zwiazku
z petnieniem funkeji publicznej [NIK 2004-2013].

W nastgpstwie przeprowadzonych kontroli, NIK identyfikuje mechanizmy
korupcjogenne, a zatem zjawiska, ktére moga utatwiaé wystgpowanie korupciji.
W sprawozdaniu ze swojej dziatalnosci w 2012 r. NIK wymienita takie mecha-
nizmy jak: dowolnoé¢ i uznaniowo$¢ w podejmowaniu decyzji, konflikt inte-
reséw, stabos$¢ nadzoru i kontroli wewng¢trznej, nadmierne korzystanie z ustug
zewngetrznych i posrednictwa, brak jawnosci postgpowania, nadmiar kompe-
tencji w reku jednego urzednika, lekcewazenie dokumentacji i sprawozdaw-
czo$ci. Powyzsze mechanizmy dotycza znanych z teorii agengji relacji wystgpu-
jacych pomiedzy stronami kontraktu: spoteczefistwem i ich przedstawicielami
(urzednikami), reprezentujgcymi okreslone postawy, ktére charakteryzujg sie
preferowaniem wiasnych korzysci oraz asymetria w dostgpie do informacji
[Gruszecki 2002; Shapiro 2005].

Uwzgledniajac powyzsze mechanizmy i ustalenia kontroli NIK, wsréd ob-
szaréw zycia publicznego zagrozonych mozliwoscia kontroli Najwyzsza Izba
Kontroli wymienita: sfer¢ zaméwieni publicznych i pomocy publicznej, przy-
znawania ulg podatkowych, informatyzacji organizacji publicznych, podziatu
i wykorzystania funduszy unijnych, kontraktowania §wiadczed w ochronie

3 Nie podano danych za 2013 r., gdyz NIK w momencie opracowywania niniejszego artykutu nie
opublikowata jeszcze sprawozdania ze swojej dziatalnosci w 2013 r.



Przeciwdziatanie patologiom organizacyjnym... 121

zdrowia, gospodarowania nieruchomosciami i gospodarowania przestrzen-
nego, funkcjonowania spétek Skarbu Panstwa, nadzorowania przez jednostki
samorzadu terytorialnego podleglych podmiotéw oraz zadan zleconych [NIK
2013, ss. 98-100].

W $wietle analizy dokumentacji NIK, przeciwdziatanie korupcji przez na-
czelny organ kontroli padstwowej polega nie tyle na detekgji zjawiska korupdji,
lecz na wplywaniu w nastgpstwie przeprowadzonych kontroli na instytucje pu-
bliczne przez propagowanie poszanowania prawa, wskazywanie przypadkéw
jego tamania i lekcewazenia, wzmacnianie systemu kontroli zarzadczej. Luki
w przepisach, opieszalo$¢ w wydawaniu aktéw wykonawczych, brak nalezytej
starannos$ci podczas stanowienia prawa — sprzyjaja dowolnosci interpretacyj-
nej. Nieprawidtowosci utrudniaja sprawne funkcjonowanie paristwa oraz po-
woduja spadek zaufania obywateli do instytucji publicznych. Stad tez istotnym
efektem dziatalnosci NIK sa wnioski pokontrolne, w tym o charakterze sys-
temowym. W latach 2003-2012 NIK sformulowala w nast¢pstwie kontroli
tacznie 605 wnioskéw de lege ferenda, wskazujac na koniecznos$¢ doskonalenia
przepiséw prawa. Oprécz takich wnioskéw sformutowano w 1779 skierowa-
nych do sejmu informacjach o wynikach kontroli wnioski pokontrolne, w tym
o charakterze systemowym, odnoszace si¢ do calego skontrolowanego obszaru,
majace na celu usprawnienie kontrolowanej dziatalnosci [NIK 2004-2013].

Nie sposdb, uwzgledniajac ograniczenia redakcyjne, przedstawi¢ w niniej-
szym artykule wszystkie sformutowane wnioski de lege ferenda lub wnioski
systemowe. Jednym z przyktadowych wnioskéw de lege ferenda byt postulat
NIK dotyczacy znowelizowania przepiséw ustawy o samorzadzie powiatowym
oraz przepiséw ustawy — prawo budowalne tak, aby zmienity si¢: usytuowanie
w systemie administracji oraz sposéb finansowania dziatalnosci powiatowych
inspektoratéw nadzoru budowlanego. NIK ustalita bowiem, iz usytuowanie
organizacyjne jednostek nadzoru budowlanego szczebla powiatowego stwarza
ryzyko co do zachowania pelnej bezstronnosci i niezaleznosci organéw nad-
zoru budowlanego przy wykonywaniu zadan z zakresu prawa budowlanego
[NIK 2013, s. 125].

Skuteczna dziatalno$¢ antykorupcyjna wymaga wspélpracy z obywatela-
mi. Prawo obywateli do wystgpowania ze skargami i wnioskami do organéw
wiadzy publicznej jest zagwarantowane w art. 63 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej. NIK stworzyta obywatelom mozliwo$¢ zawiadamiania jej o nieprawi-
dowosciach w zyciu publicznym zaréwno listownie, za posrednictwem poczty,
osobiscie w kancelarii ogdlnej NIK, przy pomocy elektronicznych narzedzi (fa-
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xem, e-mailem), w tym za posrednictwem specjalnie utworzonego formularza
on-line na stronie internetowej NIK lub osobiscie, spotykajac si¢ bezposrednio
z pracownikiem NIK*.

Skargi obywatelskie i wnioski o kontrole kierowane do NIK s3 istotnym
zrédlem wiedzy o sytuacji spoleczno — gospodarczej kraju. Sg instrumen-
tem kontroli spotecznej. W latach 2003-2012 do Najwyzszej Izby Kontroli
wplyneto tacznie ponad 56227 wnioskéw o kontrole i skarg obywatelskich.
Odnotowa¢ nalezy, iz od 2006 r., za wyjatkiem 2011 r., nastgpowal nieustan-
ny wzrost liczby kierowanych do NIK wnioskéw i skarg obywatelskich. Na
przykiad w odniesieniu do 2006 r. w 2012 r. odnotowano ponad 21% wzrost
ich ilosci [NIK 2004-2013]. Z podziatu skarg otrzymanych przez NIK, ze
wzgledu na sygnalizowang w nich problematyke, wynika, iz w znaczniej czgsci
dotycza one funkcjonowania organéw i urzedéw administracji publicznej. Na
przykltad w 2012 r. ponad 16% ogélnej ich iloéci dotyczylo funkcjonowania
administracji publicznej. W szczeg6lnoéci nieskutecznego nadzoru nad dzia-
talnoscig komunalna, szczegélnie nad realizacjg przez organy administracji sa-
morzadowej zadan zleconych przez administracje rzadowa; braku nadzoru nad
pracami remontowymi, inwestycjami i modernizacja infrastruktury gminnej,
przewlektosci postgpowari administracyjnych, w tym zwiazanych z procesami
inwestycyjnymi, nietrafnych decyzji podejmowanych w ramach nadzoru nad
przedsi¢biorstwami parstwowymi [NIK 2013, s. 164].

O celowosci dziatalnosci naczelnego organu kontroli paristwowej w zwalcza-
niu korupcji przesadza funkcja informacyjna. Informowanie opinii publicznej
owynikachkontroliio swojej dziatalnosci kontrolnejjest prawnym obowiazkiem
NIK. Jest sposobem na podnoszenie swiadomosci obywateli o funkcjonowaniu
panstwa, o negatywnych konsekwencjach dla zycia publicznego ujawnionych
nieprawidfowosci, sposobem kreowania zaufania do instytucji publicznych.
NIK udostgpnia w Biuletynie Informacji Publicznej wystapienia pokontrol-
ne, a takze informacje o wynikach kontroli. Informacje o dziatalnosci NIK sa
dostepne za posrednictwem serwiséw: Facebook, Twitter, Google+, YouTube.
W 2012 r. we wszystkich mediach ukazato si¢ tacznie 13426 publikacji o NIK
[NIK 2013].

Ponadto kazdego roku NIK wypetniajac konstytucyjny i ustawowy obo-
wiazek, przedklada Sejmowi RP sprawozdanie ze swojej dziatalnosci za ubie-
gly rok. Sprawozdanie zawiera kompendium informacji o NIK, jak réwniez
syntez¢ najwazniejszych wynikéw przeprowadzonych kontroli. W omawianym
sprawozdaniu w oddzielnym rozdziale prezentowane sa dziatania antykorup-

4 Zgodnie z art. 41 ustawy o NIK, kazdy moze zlozy¢ kontrolerowi oswiadczenie ustne lub pisemne
dotyczace przedmiotu kontroli. Kontroler w takim przypadku jest zobowiazany je przyjaé i stosownie
wykorzysta¢ zdobyte informacje.
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cyjne NIK. Najwyzsza Izba Kontroli na podstawie ustaleni przeprowadzonych
kontroli opracowata dla sejmu systemowe analizy zagrozenia korupcja w po-
szczegdlnych obszarach aktywnosci pafistwa. I tak m.in. w marcu 2000 r. przy-
gotowano opracowanie pt. ,Zagrozenie korupcja w $wietle badan kontrolnych
Najwyzszej Izby Kontroli. W 2002 r. przedtozono do sejmu opracowanie po-
$wigcone problematyce zagrozenia korupcja systemu zaméwien publicznych.
W 2003 r. przestano do sejmu opracowanie o zagrozeniu korupcja systemu
ochrony zdrowia w latach 1998-2002 [NIK 2000-2004]. Zaangazowanie
antykorupcyjne NIK zostato ocenione przez Transparency International, kt6-
re w 2012 r. przyznalo NIK najwyzsza oceng sposréd wszystkich instytucji
panistwowych, tj. 88 punktéw na 100 mozliwych do uzyskania [Transparency
International, Instytut Spraw Publicznych 2012].

Formutowane przez NIK wnioski pokontrolne maja na celu m.in. elimi-
nowanie zbe¢dnych uprawnieri dyskrecjonalnych oraz asymetrii informacji
stanowiacej zarowno wedtug zwolennikéw teorii agencji m.in. M. Jensena,
W. Mecklinga, jak i przedstawiciela ekonomicznego modelu biurokracji W.
Niskanena lub zwolennika nowej ekonomii instytucjonalnej O.E. Williamsona
istotng przeszkod¢ w osigganiu sprawnosci dziatania. Nie s jednakze znane
wyniki badan, w jakim zakresie dziatalno$¢ NIK, w szczegblnosci realizacja
wnioskéw, wplywa (procentowo) na ograniczenie zjawiska korupcji. Brak
jest takze badan, jak informowanie przez NIK o zagrozeniu paristwa ko-
rupcja wplywa na ksztatltowanie postaw antykorupcyjnych w spoleczeristwie
[Dobrowolski 2014, ss. 164—190].

Najwyzsza Izba Kontroli systematycznie osigga coraz lepsze oceny swojej
pracy i cieszy si¢ coraz wigkszym zaufaniem spotecznym. Na przyktad wedtug
badart CBOS w odniesieniu do 2010 r. (37%) w 2013 r. (46%) NIK odnoto-
wal wzrost pozytywnych ocen swojej pracy o 9 punktéw procentowych. Jest
lepiej postrzegany od innych polskich instytucji publicznych i cieszy si¢ taka
oceng swojej pracy, jak Trybunat Konstytucyjny (46%). I tak w przypadku
Prezydenta RP — 71% respondentéw dobrze ocenilo jego dziatalno$¢ (marzec
2013 r. — marzec 2014 r.), CBA — 36%, sady — 33%, prokuratur¢ — 33%, sejm
— 23%, senat — 26%, Rzecznika Praw Obywatelskich — 42%. Badanie CBOS
przeprowadzono metoda wywiadéw bezposrednich w dniach 6-12 marca
2014 r. na losowej probie dorostych mieszkaricéw Polski [CBOS 2014].
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Zakonczenie

We wspétczesnym spoleczenistwie wzrastaja oczekiwania wobec wladzy pan-
stwowej i samorzadowej oraz organizacji publicznych. Sposéb wykonania
zadan determinuje poziom zaufania spoleczeristwa do wladzy. Szczegélnego
znaczenia nabierajg zatem inicjatywy makroorganizacji — pafstwa oraz po-
szczegblnych organizacji publicznych w kreowaniu zaufania instytucjonalne-
go, na co zwracaja uwage J.G. Vargas-Hernandez [2008], S. Richey i K. Ikeda
[2009], M. Budgol [2010, s. 42 za Vargas-Hernandez, 2008]. Analiza dziatal-
nosci NIK pozwala na sformutowanie teoretycznego uogélnienia, iz Najwyzsza
Izba Kontroli ogranicza zachowanie dewiacyjne, jakim jest korupcja, poprzez
redukcje sprzyjajacych jej czynnikéw, wymienionych przez A. Reissa, jak: sta-
bo$¢ mechanizméw kontroli, brak precyzyjnie ustalonych norm w okreslonych
grupach odniesienia [Siemaszko 1993, ss. 208-209, 227]. Dziatalnos¢ anty-
korupcyjna NIK polega gtéwnie na prewencji, w niewielkim za$ zakresie na
detekeji. NIK identyfikuje mechanizmy sprzyjajace korupcji i obszary zycia
publicznego o podwyzszonym ryzyku wystapienia korupcji. Formutowane
przez NIK wnioski pokontrolne stuza poprawie stanowienia i implementowa-
nia przepisdw prawa, funkcjonowania organizacji i realizacji zadan publicz-
nych, w tym poprzez eliminowanie zb¢dnych uprawnien dyskrecjonalnych
oraz asymetrii informagji, ktéra sprzyja oportunizmowi stron kontraktu. Nie
znane sg jednakze wyniki badan, w jakim zakresie dziatalnos¢ NIK wpty-
wa na ksztaltowanie postaw antykorupcyjnych spoleczeristwa i internalizacje
konformistycznych norm zachowania. Tymczasem takie badania sa pomocne
nie tylko w doskonaleniu funkeji informacyjnej kontroli padstwowej. Nalezy
bowiem wzia¢ pod uwagg, ze zintegrowanie spoleczeristwa przeciwko korupcji
utatwia kontrol¢ zachowan dewiacyjnych, na co zwracat uwagg E. Durkheim
[Siemaszko 1993, ss. 208—209, 227, za Durkheim 2000].

To co przedstawiono nie jest prébg formufowania paradygmatu. W arty-
kule zaprezentowano wyniki analizy malo rozpoznanej w nauce dzialalnosci
antykorupcyjnej naczelnego organu kontroli paristwowej, wskazano na obsza-
ry tej dzialalno$ci wymagajace dalszych poglebionych badan naukowych oraz
przedstawiono propozycj¢ usprawnien naczelnego organu kontroli padstwowe;j
poprzez wskazanie pozadanego kierunku zmian w jego dziatalnosci antyko-

rupcyjne;j.
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Wstep

Rosnaca internacjonalizacja przedsi¢biorstw to z jednej strony nowe moz-
liwosci rozwijania biznesu, z drugiej mozliwosci wykorzystywania réznic
w poziomie obcigzen podatkowych w réznych padstwach poprzez tzw. mig-
dzynarodowe planowanie podatkowe. Pafistwa na calym $wiecie prébuja prze-
ciwdziata¢ zjawiskom unikania opodatkowania przez przedsigbiorstwa dzia-
tajace na rynkach miedzynarodowych. Jednym z instrumentéw stosowanych
w tym celu jest mechanizm opodatkowania kontrolowanej spétki zagranicznej
(ang. Controlled Foreign Company dalej: CFC). Gtéwnym celem niniejszego
artykutu jest ogélna analiza zgodnosci regulacji CFC z unijng zasada swobody
przedsi¢biorczosci, a na tym tle ocena, jak propozycje legislacyjne, zaktadajace
wprowadzenie mechanizmu CFC do polskiego systemu podatkowego, moga
wplynaé na bezpieczenistwo obrotu gospodarczego w Polsce.
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Zatozenia regulacji CFC

Podstawowym celem regulacji dotyczacych opodatkowania kontrolowane;j
spotki zagranicznej jest zapobieganie zmniejszaniu wplywéw podatkowych
w paristwie, w ktérym siedzib¢ ma spétka kontrolujaca, poprzez eliminowa-
nie réznic w opodatkowaniu dochodu uzyskanego przez spétke kontrolowana.
W wickszosci krajow, ktére wprowadzity do swoich regulagji rezim CFC, kon-
trolowana spétka zagraniczna traktowana jest jako odrebnie opodatkowana
jednostka z siedzibg w innym panistwie niz spétka kontrolujaca i nie jest pod-
miotem bezposrednio opodatkowanym w panstwie siedziby spétki kontrolowane;.

Regulacje CFC wykorzystywane s3 réwniez do niwelowania korzysci uzy-
skiwanych przez spétki bedace rezydentami podatkowymi danego padstwa
(posiadajacymi w danym paristwie siedzibg lub miejsce zarzadu), wynikajacych
z ustanowienia zagranicznej struktury organizacyjnej — w postaci spétki zalez-
nej badz zagranicznego zaktadu — w paristwie o niskim poziomie opodatkowa-
nia dochodéw [Schonfeld 2004, s. 443]. W ten spos6b paristwa stosujace re-
gulacje CFC prébuja zapobiegaé nasilajacej si¢ wraz z post¢pujacym procesem
globalizacji tendencji do podejmowania przez przedsigbiorstwa inwestycyjnych
decyzji lokalizacyjnych, w oparciu o kryterium nizszego obcigzenia podat-
kiem dochodowym. Regulacje CFC maja zatem charakter transgranicznego
instrumentu podatkowego, stuzacego neutralizacji réznic podatkowych wyste-
pujacych w poszczegdlnych pafstwach — poprzez jednostronne podwyzszanie
poziomu obciazen podatkowych inwestycji zagranicznych przedsigbiorstw do
poziomu obciazeri podatkowych obowiazujacych w kraju ich rezydencji podatkowej.

Mechanizm CFC traktowany by¢ moze jako narzedzie przeciwdziatajace
nasilajacej si¢ konkurencji podatkowej miedzy padstwami w celu przyciagnie-
cia inwestycji zagranicznych zachg¢tami o charakterze fiskalnym.

Podkresla si¢ przy tym, iz unikanie opodatkowania przez wykorzystanie
CEC jest zjawiskiem negatywnym, poniewaz prowadzi do erozji wpltywéw
podatkowych w tych panistwach oraz obnizenia zaufania do pafstwa; jest to
réwniez zjawisko oddziatujace negatywnie na pozostatych podatnikéw, prowa-
dzi bowiem do nieréwnosci w poziomie efektywnego opodatkowania docho-
déw przedsigbiorstw, naruszajac tym samym zasadg réwnosci opodatkowania
[Kuzniacki 2009, ss. 34-35].

Konstrukcja CFC w panstwach, ktére dokonaty jego implementaciji, nie jest
jednolita co do zakresu szczegélowych regulacji, jednakze powszechnie oparta
jest na trzech podstawowych elementach [Andersson 20006, s. 11]. Pierwszym
istotnym elementem CFC jest istnienie spétki zagranicznej, rozumianej jako
osoba prawna traktowana dla celéw podatkowych w kraju swej siedziby jako
odrebny podatnik, zalozona przez podmiot majacy siedzibe (miejsce zamiesz-
kania) w innym pandstwie jedynie w celu transferu dochodu skutkujacego
uniknigciem opodatkowania w kraju rezydencji spétki kontrolujace;j.



Koncepcja opodatkowania kontrolowanej spotki zagranicznej... 131

Drugi istotny element statuujacy mechanizm CFC to rzeczywista kontrola.
Wedlug generalnych regut CFC spétka zagraniczna musi podlega¢ kontroli
przez podmiot bedacy rezydentem w kraju, w ktérym siedzibe (miejsce za-
mieszkania) ma udzialowiec spétki kontrolowanej. Niektére pafistwa przyjety
konstrukeje, w ramach ktérej, jezeli kilku udziatowcéw bedacych rezydentami
podatkowymi w tym samym paristwie tacznie kontroluje spétke zagranicz-
na, pojedynczy udzialowiec bedzie podlegat opodatkowaniu w ramach rezimu
CFC, nawet jezeli jego struktura udziatéw w zagranicznej spéice kontrolowa-
nej nie pozwala na samodzielng kontrole tej spétki.

W wigkszosci paristw, ktore wprowadzity rezim CFC zasady opodatkowa-
nia z nim zwiazane majg zastosowanie w sytuacji, kiedy podmiot kontrolujacy
ma znaczacy i staty wplyw na spétke zagraniczng. Zakres kontroli okreslony
jest najczesciej za pomoca kryterium posiadania ponad 50 proc. udzialéw prze-
liczonych na prawa glosu (tzw. test kontroli glosowania) lub za pomoca warto-
$ci udziatu w kapitale spétki kontrolowanej (tzw. test wartosci). Przyktadowo
w Danii za spétke kontrolujacg uznaje si¢ spétke posiadajaca 25 proc. udziatéw
w kapitale zaktadowym zagranicznej spétki kontrolowanej oraz 50 proc. praw
glosu. W Szwecji natomiast wystarczajace jest posiadanie 25 proc. udziatléw
w kapitale zaktadowym lub praw glosu w zagranicznej spétce kontrolowanej .

Trzecim kluczowym aspektem jest transfer dochodu dla celéw podatko-
wych. Kryterium to odnosi si¢ do dochodu, ktéry podlega transferowi do
zagranicznej spotki kontrolowanej. Generalnie rezim CFC ma zastosowanie
jedynie do sytuacji, kiedy celem transferu dochodu do zagranicznej spétki kon-
trolowanej jest obnizenie poziomu opodatkowania w stosunku do obcigzenia
podatkowego w kraju rezydencji spétki kontrolujace;j.

Dla ustalenia, czy celem transferu dochodu do zagranicznej spétki kontro-
lowanej bylo obnizenie obciazent podatkowych, stosowane sa najczesciej dwie
metody — jurysdykeji oraz transakcyjna.

Metoda jurysdykeji kfadzie gléwny nacisk na analiz¢ miejsca, w ktérym
kontrolowana spétka zagraniczna zostata zlokalizowana. Mechanizm CFC
oparty na tej metodzie stosowany jest z reguty do catosci dochodu uzyskane-
go przez kontrolowana spétke zagraniczng, jezeli posiada ona siedzibe w tzw.
rajach podatkowych i panistwach o niskim poziomie obciazen podatkowych.
Czesto panistwa stosujace t¢ wlasnie metode opracowujg liste paristw uzna-
wanych dla celéw stosowania rezimu CFC za jurysdykcje o niskim poziomie
opodatkowania [Fontana 2006, s. 266]. Z kolei metoda transakcyjna koncen-
truje si¢ na ocenie dochodu podlegajacego transferowi do zagranicznej spétki
kontrolowanej, rozrézniajac przy tym tzw. dochéd akeywny i dochdd pasywny.
Dochéd pasywny moze powstawaé min. na skutek transakeji dokonywanych
pomigdzy spdtka kontrolujaca i kontrolowana; przyktadowo kiedy udziatowiec
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kontrolowanej spétki zagranicznej sprzedaje towary (ustugi), jednakze fakture
z tytutu transakeji sprzedazy wystawia nabywcom spétka, a nastgpnie udzia-
lowiec wystawia fakture dla swojej spotki zagranicznej, ale na kwote nizsza niz
wynikajaca z faktury wystawionej przez spétke zagraniczng nabywcy towaréw
(ustug). Réznica pomigdzy kwota zafakturowana przez kontrolowana spétke
zagraniczna a kwota zafakturowang na nia przez jej udzialowca stanowi wiasnie
transfer dochodu do spétki zagranicznej udziatowca [Lipniewicz 2007, ss. 12-14].

Regulacje CFC budzi¢ moga réwniez kontrowersje w kontekscie zakresu
jurysdykgcji podatkowej panstwa. W przypadku stosowania CFC nastepuje
opodatkowanie dochodu spétki zagranicznej w paristwie rezydencji jej udzia-
lowcéw, mimo ze nie posiada ona rezydencji podatkowej tego paristwa oraz nie
uzyskuje dochodu na jego terytorium. Zgodnie natomiast z podstawowymi
regutami mig¢dzynarodowego prawa podatkowego niemal wszystkie paristwa
stosujg jednoczesnie dwie, wynikajace z zasady terytorialnosci, metody opo-
datkowywania dochod6éw: metode rezydenciji, gdzie opodatkowaniu podlegaja
wszelkie dochody danego podmiotu, ktéry ma miejsce zamieszkania (siedzi-
be) na terytorium okreslonego paristwa, niezaleznie od miejsca (Zrédta) ich
powstania, oraz metod¢ zrédta, gdzie — niezaleznie od miejsca zamieszkania
(siedziby) podmiotu — opodatkowaniu w danym paristwie beda podlega¢ tylko
te dochody, ktére w tym paristwie powstaly. Natomiast w przypadku regut
CFC do zaplaty podatku od dochodu spétek zagranicznych sa zobligowani ich
udziatowcy, cho¢ w rzeczywistosci nie uzyskuja oni z tego tytutu zadnego do-
chodu [Kuzniacki 2012, s. 177]. Dochodzi zatem do sytuacji, w ktérej paristwo
rezydencji spotki dominujacej rozszerza zakres swojej jurysdykeji podatkowej
na dochody uzyskane przez odrgbny podmiot prawny (spétke zalezna), majacy
siedzibg na terytorium innego paristwa.

Zakres swobody przedsiebiorczosci w Unii Europejskiej

Swobody rynku wewngtrznego traktowane sg jako fundamentalne prawa pod-
miotowe, ktére powinny by¢ objete szczegdlng ochrona, oparta na zasadzie
efektywnosci zapewniajacej mozliwos¢ ich realizacji. Z tego wzgledu prze-
pisy Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dalej: TFUE), regulujace
poszczegdlne swobody rynku wewngtrznego, powinny wywotywaé skutek
bezposredni zaréwno w stosunkach wertykalnych: panstwo cztonkowskie —
podmiot prywatny, jak réwniez relacjach horyzontalnych pomi¢dzy podmio-
tami prywatnymi [Cieslinski 2009, s. 40].

Swoboda przedsigbiorczosci przyznana obywatelom Unii na mocy
art. 49 TFUE zapewnia im dost¢p do dziatalno$ci na wtasny rachunek oraz
mozliwo$¢ jej wykonywania, jak réwniez prawo tworzenia przedsigbiorstw
i zarzadzania nimi na tych samych warunkach co okreslone przez przepisy
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panstwa czlonkowskiego siedziby dla jego wasnych obywateli. Zgodnie z art.
54 TFUE obejmuje ona przystugujace spétkom utworzonym zgodnie z ustawo-
dawstwem panstwa czfonkowskiego i majacym statutows siedzibg, zarzad lub
gléwny zaktad na terytorium Unii prawo wykonywania dzialalnosci w danym
panistwie cztonkowskim za posrednictwem spétki zaleznej, oddziatu lub agenciji.

Zasadnicze znaczenie dla mozliwosci powotywania si¢ przez przedsigbior-
c6w na gwarancj¢ swobody prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na preto-
rium UE jest posiadanie na terytorium innego panstwa czlonkowskiego niz
panstwo siedziby przedsi¢biorcy okreslonej struktury organizacyjnej (jednost-
ki). Jednakze stopieri zorganizowania owej struktury uzalezniony powinien by¢
od rodzaju prowadzonej dziatalnosci gospodarczej i nie moze by¢ elementem
nadmiernych wymogéw w paristwie przyjmujacym [Grabitz, Hilf, Eubowski
2009, s. 378].

Jak podkreslit Trybunat w sprawie Hartlauer (C-169/07), srodek krajowy,
ktéry — nawet jezeli jest stosowany bez dyskryminacji ze wzgledu na przy-
nalezno$¢ panistwowa — moze zakléci¢ lub uczyni¢ mniej atrakcyjnym wy-
konywanie przez podmioty z paristw czlonkowskich zagwarantowanej przez
traktat swobody przedsi¢biorczosci, powinien by¢ uznany za niezgodny z art.
43 TWE (obecnie art. 49 TFUE).

Z kolei w wyroku w sprawie Keller Holding (C471/04) Trybunat podkre-
§lit, iz traktatowa zasada swobody przedsigbiorczosci oznacza dostgp do dzia-
talnosci na wlasny rachunek oraz mozliwos¢ jej wykonywania, jak réwniez pra-
wo tworzenia i zarzadzania przedsi¢biorstwami na tych samych warunkach, co
warunki okreslone przez przepisy panistwa czlonkowskiego siedziby lub miej-
sca zamieszkania dla jego wlasnych obywateli (spétek); dla spétek utworzonych
zgodnie z przepisami prawa panistwa cztonkowskiego i majacych statutows sie-
dzibg, zarzad lub gléwny zaktad na terytorium UE, swoboda ta oznacza gwa-
rancj¢ prawa do wykonywania dziatalnoéci w danym panstwie cztonkowskim
za posrednictwem spétki zaleznej, oddziatu lub filii.

Nawet jesli zgodnie z ich brzmieniem przepisy TFUE, statuujace swobo-
d¢ przedsi¢biorczo$ci, majg na celu zapewnienie korzysci w postaci krajowe-
go traktowania w przyjmujacym panstwie cztonkowskim, to jednak réwniez
sprzeciwiaja si¢ one temu, by paristwo czlonkowskie pochodzenia nakfadato
ograniczenia na podejmowanie dziatalnosci w innym paristwie cztonkowskim
przez jednego z jego obywateli lub przez spétke zatozong zgodnie z jego usta-
wodawstwem (wyrok Trybunatu w sprawie Accor C310/09).
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Unijne transgraniczne struktury biznesowe - swoboda dziatalnosci
gospodarczej a ograniczenia podatkowe

Kwestiag budzaca wiele kontrowersji w paristwach UE jest wykorzystywanie
mig¢dzynarodowego planowania podatkowego jako instrumentu stuzacego
optymalizacji decyzji biznesowych, gdzie gléwnym (czasami jedynym) uza-
sadnieniem ich podejmowania jest redukcja obcigzert podatkowych. Jest to
szczegblnie zauwazalne na gruncie podatkéw dochodowych, co wynika m.in.
z faktu, iz réznice w poziomie obciazen publicznoprawnych w tej sferze po-
migdzy paristwami unijnymi sa bardzo znaczace. Najnizsza nominalna stawka
podatku dochodowego od 0séb prawnych jest obecnie stosowana w Bulgarii
i wynosi 10%, z kolei najwyzsza to 35% — na Malcie.

Planowanie podatkowe w wymiarze mi¢dzynarodowym polega zatem na
budowaniu struktur organizacyjnych w ukfadzie transgranicznym i ksztatto-
waniu systemu rozliczen pomigdzy poszczegélnymi jednostkami wchodzacymi
w sktad owej struktury w sposéb, ktéry umozliwi wykorzystanie réznic w kra-
jowych regulacjach podatkowych oraz przepiséw uméw w sprawie unikania
podwdjnego opodatkowania, do minimalizacji zobowiazania podatkowego.

Mechanizm CFCodnosisi¢do transferudochodudokontrolowanejspétkiza-
granicznejwceluobnizeniaobciazeripodatkowychiopartyjestnaszerszejkoncepcji
tzw. obejscia prawa podatkowego, rozumianego jako postgpowanie podatni-
ka zmierzajace do okreslonego, innego niz typowe w danych okolicznosciach,
uksztattowania jego wiasnych stosunkéw gospodarczych, gdzie jedynym za-
mierzonym efektem ekonomicznym takiego dziatania jest korzystniejsza
(z punktu widzenia podatnika) podatkowa kwalifikacja tych stosunkéw go-
spodarczych [Karwat 2003, s. 36].

W tym kontekscie kluczowe jest rozstrzygniecie, czy przedsigbiorstwa dzia-
tajace na rynku wewngtrznym UE moga — w granicach dozwolonych prawem
gospodarczym i handlowym — ksztaltowa¢ swoje struktury biznesowe w spo-
s6b, ktéry przyniesie im najwicksze oszczgdnosci podatkowe poprzez wykorzy-
stanie réznic w poziomach opodatkowania, wyst¢pujacych w poszczegélnych
panstwach UE. Problem ten nie dotyczy oczywiscie tylko spétek operujacych
na obszarze UE i ma wymiar globalny — jednakze w ramach wspdlnoty jest on
szczegblnie wyostrzony ze wzgledu na gwarantowane w TFUE swobody rynku
wewnetrznego, a szczegblnie swobodg przedsigbiorczosci.

Analizowana problematyka stata si¢ przedmiotem rozstrzygnig¢ Trybunatu
Sprawiedliwos$ci UE (dalej: Trybunat), a najistotniejszym wyrokiem Trybunatu
w tej materii byt wyrok w sprawie Cadbury (196/04), gdzie Trybunat poddat
analizie kwesti¢, czy motywy podatkowe dla podjecia okreslonej decyzji biz-
nesowej przez przedsigbiorce moga stanowi¢ przestanke do zakwestionowania
zgodnosci z prawem transakgji, bedacej konsekwencja tej decyzji. Trybunat
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bardzo wyraznie podkreslil, iz motywacja przedsi¢biorcy do dokonania okre-
$lonej czynnosci prawnej, oparta na checi minimalizacji obciazeri podatko-
wych zwigzanych z dana czynnoscia, nie skutkuje automatycznie uznaniem
tej transakeji za naruszajaca przepisy prawa i jezeli spotki powigzane realizujg
strategic w ramach faktycznie prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, ktérej
jednym badz nawet jedynym celem jest obnizenie zobowiazan podatkowych,
dziatania takie nalezy uznac¢ za zgodne z prawem. W sprawie Cadbury 6w mo-
tyw podatkowy zwigzany byt z zatozeniem przez przedsi¢biorce spéiki zaleznej
w innym paristwie cztonkowskim, w ktérym obciazenia z tytutu opodatko-
wania dochodu z dziatalnosci gospodarczej sa znacznie nizsze niz w panstwie,
w ktérym siedzib¢ ma przedsigbiorca dokonujacy takiej operacji gospodarcze;j.

Swoboda przedsigbiorczosci na obszarze UE nie ma charakteru bezwzgled-
nego — jej ograniczenie przepisami prawa podatkowego panstwa cztonkow-
skiego musi znajdowa¢ uzasadnienie w tzw. nadrzgdnych wzgledach interesu
ogdlnego, wiréd ktérych wyrdznia si¢ m.in. przeciwdziatanie unikaniu opo-
datkowania. Jednak ograniczenie tych swobdd moze by¢ uzasadnione zwal-
czaniem unikania opodatkowania jedynie wtedy, gdy dane przepisy maja na
celu wykluczenie korzysci podatkowej w stosunku do catkowicie sztucznych
konstrukeji podatkowych, ktérych celem jest jedynie obejscie prawa krajo-
wego, co wylacza jakiekolwiek ogélne domniemanie oszustwa. Zatem ogélne
domniemanie unikania opodatkowania lub oszustwa podatkowego nie jest
wystarczajace dla uzasadnienia przepisu podatkowego, ktéry stanowi narusze-
nie celéw traktatowych, w szczeg6lnosci swobdd rynku wewngtrznego (wyrok
Trybunatu w sprawie C383/10).

Istotne jest, by stosowanie przepiséw krajowych w zakresie CFC byto ogra-
niczone do w petni sztucznych konstrukeji podatkowych, ktérych celem jest
obejscie krajowego prawa podatkowego. W tym kontekscie rzecznik generalny
P. LEGER w opinii wydanej w sprawie Cadbury zaproponowat trzy czynniki,
ktére powinny by¢ facznie poddane analizie, jako kryteria whasciwe do oceny
braku w petni sztucznych konstrukeji podatkowych: 1) stopieri, w jakim spét-
ka zalezna jest fizycznie obecna w paristwie przyjmujacym, 2) rzeczywista isto-
ta dzialalnosci wykonywanej przez spétke zalezna, 3) znaczenie gospodarcze
tej dziatalnosci dla spétki dominujacej i calej grupy .

Propozycje regulacji CFC w Polsce a gwarancje bezpieczeistwa obrotu
gospodarczego w UE

W Polsce do tej pory regulacje CFC nie byly wykorzystywane przez prawo-
dawce podatkowego. Rosnaca ekspansja zagraniczna polskich przedsigbiorstw
i zwigkszajace si¢ w $lad za tym mozliwosci optymalizacji podatkowych, wy-
korzystujacych transgraniczne struktury biznesowe, skfonity Ministerstwo
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Finanséw do opracowania propozycji wprowadzenia koncepcji CFC do pol-
skiego systemu podatkowego. Efektem tych prac jest przedstawiony w dniu
14 kwietnia 2014 r. przez Rad¢ Ministréw Sejmowi projekt zmian w ustawach
o podatkach dochodowych — PIT i CIT.

Zgodnie z propozycja nowego art. 24a ustawy z dnia 15 lutego 1992 r.
o podatku dochodowym od o0séb prawnych (dalej: ustawa CIT) podatek od
dochodéw zagranicznej spétki kontrolowanej, uzyskanych przez podatnika
majacego siedzibe lub zarzad na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wynosi
19% podstawy opodatkowania. Podstaw¢ opodatkowania stanowi z kolei do-
chéd zagranicznej spétki kontrolowane;.

W projekcie zawarta zostata propozycja definicji zagranicznej spétki kon-
trolowanej, w §wietle ktérej status taki posiada min.:
— spotka zagraniczna majaca siedzibe lub zarzad na terytorium lub w kraju

wymienionym w rozporzadzeniu Ministra Finanséw, zawierajacym wykaz

krajéw i terytoriéw stosujacych szkodliwa konkurencj¢ podatkows albo

— spétka zagraniczna majaca siedzib¢ lub zarzad na terytorium parstwa
innego niz wskazane w poprzednim pkt., z ktérym Rzeczpospolita Polska
nie zawarta umowy miedzynarodowej, w szczegélnosci umowy o unikaniu
podwdéjnego opodatkowania albo Unia Europejska nie zawarta umowy
migdzynarodowej — stanowiacej podstawe¢ do uzyskania od organéw
podatkowych tego paristwa informacji podatkowych albo

— spétka zagraniczna spetniajaca facznie nastgpujace warunki:

—  w spolce tej polski podatnik posiada nieprzerwanie przez okres nie
krétszy niz 30 dni, bezposrednio lub posrednio, co najmniej 25% udziatéw
w kapitale lub 25% praw glosu w organach kontrolnych lub w organach
stanowiacych lub 25% udziatéw zwiazanych z prawem do uczestnictwa
w zyskach,

—  co najmniej 50% przychodéw zagranicznej spétki, osiagnigtych w roku
podatkowym pochodzi z dywidend i innych przychodéw z udziatu w zyskach
0s6b prawnych, przychodéw ze zbycia udziatéw (akeji), wierzytelnosci,
odsetek i pozytkéw od wszelkiego rodzaju pozyczek, porgczeni i gwarancji,
a takze przychodéw z praw autorskich, praw wlasnosci przemystowej, w tym
z tytutu zbycia tych praw, a takze zbycia i realizacji praw z instrumentéw
finansowych,

— co najmniej jeden rodzaj przychodéw z wymienionych w pkt. b,
uzyskiwanych przez zagraniczna spétke, podlega w panstwie jej siedziby lub
zarzadu opodatkowaniu wedtug stawki podatku dochodowego obowiazujacej
w tym paristwie, nizszej o co najmniej 25% od stawki 19 % lub zwolnieniu
lub wylaczeniu z opodatkowania podatkiem dochodowym w tym parnistwie,
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chyba ze przychody te podlegaja zwolnieniu od opodatkowania w paristwie
siedziby lub zarzadu spétki je otrzymujacej na podstawie przepiséw
dyrektywy Rady 2011/96/UE.

Polski prawodawca przewiduje przy tym mozliwo$¢ niestosowania mecha-
nizmu CFC m.in. w przypadku, gdy zagraniczna spétka kontrolowana, podle-
gajaca opodatkowaniu od catosci swoich dochodéw w panistwie cztonkowskim
Unii Europejskiej, prowadzi w tym paristwie rzeczywistg dzialalno$¢ gospo-
darcza. Kontrolowana spétka zagraniczna prowadzi za$ rzeczywistg dziatal-
no$¢ gospodarcza, jezeli w szczegdlnosci:

— zarejestrowanie zagranicznej spotki kontrolowanej wiaze si¢ z istnieniem
przedsigbiorstwa wykonujacego faktyczne czynnosci stanowiace dziatalnos¢
gospodarcza, w tym w szczeg6lnosci spétka posiada lokal, wykwalifikowany
personel oraz wyposazenie wykorzystywane w prowadzonej dziatalnosci

gospodarczej lub

— zagraniczna spétka kontrolowana nie tworzy struktury funkcjonujace;
w oderwaniu od przyczyn ekonomicznych lub

— istnieje wspétmiernos¢ migdzy zakresem dziatalnosci prowadzonej przez
zagraniczng spétke kontrolowang a faktycznie posiadanym przez ta spétke
lokalem, personelem lub wyposazeniem lub

— zawierane porozumienia sa zgodne z rzeczywisto$cia gospodarcza, maja
uzasadnienie gospodarcze i nie sa w sposéb oczywisty sprzeczne z ogélnymi
interesami gospodarczymi tej spStki lub

— zagraniczna spétka kontrolowana samodzielnie wykonuje swoje podstawowe
funkcje gospodarcze przy wykorzystaniu zasobéw wlasnych, w tym obecnych
na miejscu osob zarzadzajacych.

Proponowane regulacje wpisuja si¢ w ogdlnoeuropejska tendencje dzialar
majacych na celu ,uszczelnienie” krajowych systeméw podatkowych i unie-
mozliwienie przedsigbiorstwom prowadzacym dziatalnos$¢ gospodarcza w wy-
miarze transgranicznym obnizanie naleznych zobowiazan podatkowych po-
przez optymalizacj¢ podatkowa za pomoca systemu rozliczeri wewnatrz grupy
przedsi¢biorstw tworzacych koncern badz holding. Nie kwestionujac koniecz-
nosci ochrony intereséw fiskalnych panstwa, kluczowe wydaje si¢ znalezienie
wlasciwego balansu miedzy potrzebami budzetowymi a bezpieczenstwem ob-
rotu gospodarczego.

Proponowane przez polskiego prawodawce regulacje CFC w swoim zato-
zeniu zawierajg element podwazajacy owa gwarancj¢ bezpieczeristwa; wynika
to z uzycia definicji nieostrych i pozostawiajacych uznaniu administracyjne-
mu organdéw podatkowych ich interpretacj¢ w odniesieniu do konkretnych
struktur i transakgji biznesowych. Oczywiste jest, iz wielo§¢ mozliwych relacji
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miedzy spétkami, nalezacymi do okreslonej grupy spétek powiazanych, unie-
mozliwia ustanowienie w regulacjach prawnych szczegétowego katalogu prze-
stanek uprawniajacych do stwierdzenia, iz zagraniczna spétka kontrolowana
prowadzi w paristwie, w ktérym zostala zarejestrowana rzeczywistg dziatalnos¢
gospodarcza. Jednakze zaproponowane przez polskiego prawodawce czynni-
ki majace owa ,rzeczywisto$¢” prowadzonej dziatalno$ci potwierdzaé, moga
w praktyce gospodarczej prowadzi¢ do sytuacji, w ktérej specyficzne utozenie
struktury wzajemnych powigzan i transakcji uznane zostanie za ,nierzeczy-
wista” dziatalno$¢ spotki zagranicznej i w konsekwencji nastapi zastosowanie
dodatkowego opodatkowania z wykorzystaniem regut CFC.

Wydaje si¢ ponadto, iz przykltadowe czynniki uzasadniajace prowadzenie
przez zagraniczng spétke kontrolowang przez polskiego przedsigbiorce nie
koresponduja ze wspétczesnymi modelami biznesowymi, ktdre coraz cz¢sciej
odwotuja si¢ do koncepdji zaktadajacych ,odchudzanie” i upraszczanie struk-
tur i wigzi organizacyjnych w przedsi¢biorstwach. Wymaganie zatem w dobie
elektronicznych kanatéw komunikacji fizycznej obecnosci 0séb zarzadzajacych
w miejscu polozenia spétki zaleznej, traci anachronizmem. Ponadto watpliwo-
$ci budzi zalozenie, iz urz¢dnicy skarbowi — nie majacy w wigkszosci przypad-
kéw zadnego do$wiadczenia biznesowego — sa kompetentni do oceny ,wspét-
miernoéci” migdzy zakresem dziatalnosci gospodarczej spétki a posiadanymi
przez nig zasobami.

Na zmniejszenie bezpieczefistwa obrotu gospodarczego dla polskich spét-
ek planujacych ekspansj¢ do innych paristw UE wptywaé bedzie niewatpliwie
réwniez przyjeta metodologia ustalania dopuszczalnego poziomu réznicy po-
miedzy polska stawka CIT a stawkami obowiazujacymi w innych paristwach
cztonkowskich.

Podsumowanie

Podstawowym celem podatkéw jest dostarczanie do budzetu paristwa docho-
déw publicznych. Podstawowym zadaniem panfstwa, jako twércy ram praw-
nych dla wykonywania dziatalno$ci gospodarczej, jest zagwarantowanie w naj-
wyzszym mozliwym stopniu bezpieczeristw dla uczestnikéw owego obrotu.
Paristwo, nakladajac podatki na okreslone kategorie podmiotéw badz sytuacje
gospodarcze, powinno dazy¢ do osiggnigcia réwnowagi pomiedzy realizacjy
uzasadnionych potrzeb budzetowych i ochrong intereséw przedsigbiorcéw.
Regulacje zakfadajace opodatkowanie zagranicznej spétki kontrolowanej,
z uwagi na poziom ingerencji w swobodg¢ dzialalnosci gospodarczej, powin-
ny charakteryzowa¢ si¢ precyzja i nadaza¢ za dynamicznie zmieniajacym si¢
$wiatem wspdlczesnego biznesu. Propozycje przedstawione przez polskiego
prawodawcg nie spetniaja owych postulatéw, szczegdlnie w zderzeniu z zagwa-
rantowang w Iraktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej swoboda przedsie-
biorczosci.
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Ryzyka podatkowe zwigzane z udziatem podatnika
w transakcjach wewnatrzwspoélnotowych -
wybrane aspekty

Tax risks in case of the intra-Community transactions

Abstract: Under the EU VAT system intra-Community supplies of goods are exempt
from VAT in the Member State of despatch when they are made to a taxable per-
son in another Member State who will account for the VAT on arrival. Therefore any
taxable person making such supplies must be able to check quickly and easily that
their customers in another Member State are taxable persons and do hold a valid VAT
identification number. For that purpose, inter alia, each tax administration maintains
an electronic database containing the VAT registration data of its traders. Such infor-
mation includes the VAT identification number, the date of issue, the trader’s name,
the trader’s address and, where applicable, the date of cessation of validity of a VAT
number. The aim of this paper is to review, asses and identify tax risks relating to
status of supplier and acquirer performing intra-Community transactions. Especially
this article provides critical analysis of current case law of the polish administrative
courts regarding the taxation of intra-Community supplies of goods in case of invalid
VAT number of customer.

Key-words: Intra-Community supply of goods — VAT number of customer — invalid
VAT number and the right to maintain zero rate — verification of customer

Wprowadzenie

Konsekwencja migdzynarodowego obrotu towarowego jest potencjalne na-
kfadanie si¢ jurysdykeji podatkowych réznych suwerennych paristw, co moze
prowadzi¢ do podwéjnego opodatkowania tego samego obrotu (wielokrotnego
opodatkowania tego samego obrotu), wzglednie braku opodatkowania obrotu
tak w kraju pochodzenia, jak i w kraju przeznaczenia. Usunigcie tych kolizji
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mozliwe jest poprzez przyjecie jednego z dwéch modeli: 1) opodatkowania
w kraju pochodzenia towaru lub 2) opodatkowania w kraju przeznaczenia towaru.

Zgodnie z koncepcja pochodzenia opodatkowanie nastgpuje w kraju,
w ktérym dostarczany towar si¢ znajduje (z ktdrego jest fizycznie dostarcza-
ny). Wywéz towaru z kraju pochodzenia nie prowadzi do zwolnienia z opo-
datkowania, natomiast przywéz towaréw do tego kraju podlega zwolnieniu
z opodatkowania [Tumpel 1997, s. 170]. W mysl zasady kraju przeznaczenia
opodatkowanie nastgpuje w kraju, do ktérego towar przetransportowano/wy-
stano w wyniku dostawy (kraj konsumpcji). W konsekwencji zasada opodat-
kowania w kraju przeznaczenia prowadzi do efektywnego zwolnienia z opo-
datkowania w kraju wywozu i opodatkowania w kraju przywozu [Terra, Kajus
1999, s. 18]. Prawodawca unijny podejmujac decyzj¢ kierunkowa o ustano-
wieniu rynku wewngtrznego opowiedziat si¢ juz pod koniec lat 60-tych XX
wieku za koncepcja kraju pochodzenia towaréw. W 1997 r. system przejéciowy
(oparty o zasadg opodatkowania w kraju przeznaczenia) mial by¢ zastapiony
przez system ostateczny (docelowy), oparty na zasadzie pochodzenia (ang. ori-
gin principle). Ustanowienie systemu ostatecznego w przewidzianym terminie
(1997 r.) okazalo si¢ niemozliwe, a wéréd wielu przyczyn takiego stanu rzeczy
kluczowe okazaly si¢, jak wskazuje Lipniewicz [2010, s. 14], bariery o charak-
terze prawnym, administracyjnym, ekonomicznym i politycznym. Dyrektywa
[Dyrektywa 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego
systemu podatku od wartosci dodanej Dz. Urz. UE L 347 z 11.12.20006, s. 1,
z pézn. zm.] zast¢pujaca z dniem 1 stycznia 2007 r. VI dyrektywe! utrzymata
system przejéciowy w zakresie opodatkowania transakcji wewnatrzwspdlnoto-
wych, oparty o zasadg kraju przeznaczenia.

Celem niniejszego opracowania jest nakreslenie ryzyk podatkowych na
gruncie podatku od towaréw i ustug, zwiazanych z dokonywaniem dostaw
wewnatrzwspolnotowych w kontekscie statusu dostawcy i nabywcy. Dostawa
wewnatrzwspolnotowa (dalej: WDT) jest zwolniona z opodatkowania w kraju
pochodzenia (w Polsce jest to stawka 0%), pod warunkiem spetnienia przesta-
nek merytorycznych i formalnych. Jedna z kluczowych przestanek jest dokona-
nie dostawy przez podatnika na rzecz podatnika z innego paristwa UE, legity-
mujacego si¢ wlasciwym i waznym numerem VAT UE w momencie dostawy.

1 Powoluje si¢ na Szdstq dyrektywe rady 77/388/EWG z dnia 17 maja 1977 r. w sprawie harmonizacji
ustawodawstw parstw cztonkowskich w odniesieniu do podatkéw obrotowych — wspdlny system podatku
od wartosci dodanej: ujednolicona podstawa wymiaru podatku (Dz. Urz. UE L 145 z 13.06.1977, s. 1
z pézn. zm.; Dz. Urz. UE polskie wydanie specjalne, rozdz. 9, t. 1, s. 23).
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Dostawa wewnatrzwspodlnotowa — status podmiotowy dostawcy

W pierwszym rzedzie dla okreslenia przestanek merytorycznych WDT nalezy
odwota¢ si¢ do dyrektywy 2006/112. W tym zakresie kluczowy jest art. 138
ust. 1 dyrektywy 2006/112, zgodnie z ktérym ,pafstwa cztonkowskie zwal-
niaja dostawy towaréw wysytanych lub transportowanych do miejsca przezna-
czenia znajdujacego si¢ poza terytorium danego panstwa, ale na terytorium
wspélnoty, przez sprzedawce, przez nabywce lub na ich rzecz, dokonane dla
innego podatnika lub osoby prawnej niebedacej podatnikiem, dziatajacych
w takim charakterze w panstwie cztonkowskim, innym niz paristwo rozpoczg-
cia wysytki lub transportu towaréw”. Implementacj¢ art. 138 ust. 1 dyrektywy
2006/112 stanowi art. 13 ust. 1 i 2 ustawy o podatku od towaréw i ustug
(Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug, tekst jedn.: Dz.
U. 22011 r. Nr 177, poz. 1054 z pézn. zm.] (dalej: VATU). Zgodnie z art. 13
ust. 1 VATU ,przez wewnatrzwspdlnotowa dostawe towaréw, o ktérej mowa
wart. 5 ust. 1 pkt 5, rozumie si¢ wywéz towardw z terytorium kraju w wyko-
naniu czynnosci okreslonych w art. 7 na terytorium paristwa cztonkowskiego
inne niz terytorium kraju (...)"”. Polski ustawodawca okresla takze szczegétowo
status podmiotéw uczestniczacych w transakeji wewnatrzwspdlnotowej. Czyni
to po raz pierwszy w art. 13 VATU, a nastgpnie w art. 42 VATU. Nalezy
zgodzi¢ si¢ z pogladem wyrazonym w wyroku WSA w Warszawie z dnia 24
marca 2010 r. (IIT SA/Wa 1578/09), gdzie podkreslono, iz ,(...) z punktu wi-
dzenia samej juz definicji WDT (art. 13 ust. 1 u.p.t.u.) dokonanie dostawy na
rzecz podatnika podatku od warto$ci dodanej zidentyfikowanego na potrzeby
transakcji wewnatrzwspdlnotowych (art. 13 ust. 2 pkt 1) nabiera charakteru
wymogu merytorycznego. Jest to bowiem warunek zastosowania do konkret-
nej dostawy przepisu definiujacego WDT”.

Do statusu dostawcy (polskiego dostawcy) odnosi si¢ art. 13 ust. 6 VATU,
w $wietle kedrego WDT wystepuje — z zastrzezeniem pewnych wyjatkéw —
jezeli dokonujacym dostawy jest podatnik, o ktérym mowa w art. 15 VATU
(polski podatnik VAT), u ktérego sprzedaz nie jest zwolniona od podatku na
podstawie art. 113 ust. 1 1 9 VATU (zwolnienia podmiotowe). Do dnia 31
grudnia 2013 r. art. 13 ust. 6 VATU przewidywal, iz WDT wystepuje, jezeli
dokonujacym dostawy jest podatnik, o ktérym mowa w art. 15, zarejestrowany
jako podatnik VAT UE zgodnie z art. 97 VAT U. Ponadto w $wietle art. 42 ust.
1 pkt 1 VATU w brzmieniu obowiazujacym do 31 marca 2013 r. WDT podle-
gato opodatkowaniu wedtug stawki 0%, pod warunkiem, ze podatnik dokonat
dostawy na rzecz nabywcy posiadajacego wlasciwy i wazny numer identyfika-
cyjny dla transakeji wewnatrzwspélnotowych, nadany przez pastwo czlon-
kowskie wlasciwe dla nabywcy, zawierajacy dwuliterowy kod stosowany dla
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podatku od wartosci dodanej i podal ten numer oraz swéj numer, o ktérym
mowa w art. 97 ust. 10 VATU (4. numer VAT UE), na fakturze stwierdzajacej
dostawe towaréw.

Polskie sady administracyjne stusznie moim zdaniem kwestionowaty
w tym aspekcie stanowisko organéw podatkowych, zgodnie z ktérym brak re-
jestracji dla celéw VAT UE dostawcy uniemozliwiat zastosowanie stawki 0%,
nawet jezeli spelnienie przestanek merytorycznych WDT nie budzito zadnych
watpliwosci. NSA na kanwie tego sporu zaznaczyt w wyroku z dnia 23 marca
2011 r. I FSK 1579/10, iz ,(...) pierwszeristwo nalezy da¢ faktowi rzeczywistego
wykonania czynnosci, przed wymogami formalnymi. Inaczej rzecz ujmujac,
w sytuacji, gdy dokonanie czynnosci jest oczywiste i nie budzi watpliwosci,
stosowanie mechaniczne skutkéw w postaci nie uznania danej dostawy za
WDT tylko i wyltacznie z powodu nie wypetnienia wymogu formalnego, usta-
lonego przez przepisy prawa, sprzeciwia si¢ jednej z podstawowych zasad tj.
neutralnosci podatku od towaréw i ustug, eksponowanej przez ETS”.

Z dniem 1 stycznia 2014 r. ustawodawca zdecydowat si¢ na zniesienie wy-
mogu rejestracji dostawcy jako podatnika VAT UE dotychczas okreslonego
w art. 13 ust. 6 VATU?. Jednocze$nie zgodnie z art. 42 ust. 1 pkt 3 VATU
w brzmieniu obowiazujacym od 1 kwietnia 2013 r. wewnatrzwsp6lnotowa
dostawa towaréw podlega opodatkowaniu wedtug stawki podatku 0%, pod
warunkiem ze podatnik sktadajac deklaracj¢ podatkowa, w ktérej wykazuje
t¢ dostawg towaréw, jest zarejestrowany jako podatnik VAT UE. Jak wskaza-
no w uzasadnieniu do projektu ustawy: ,zmiana ta uwzglednia orzecznictwo
krajowe, ktére kwestionuje uzaleznienie stosowania stawki 0% od rejestracji
przed dokonaniem wewnatrzwspélnotowej dostawy towaréw. Projektowane
rozwiazanie umozliwi zastosowanie stawki 0%, jesli podatnik zarejestruje si¢
najpézniej w momencie skladania deklaracji jako podatnik VAT UE™.

2 W uzasadnieniu do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw
i ustug oraz niekedrych innyc% ustaw, druk nr 805, Sejm RP VII kadengji, podkreslono:
wart. 13 ust. 6 proponuje si¢, w celu dostosowania do orzecznictwa unijnego, rezygnacje¢
z uzaleznienia wystapienia wewnatrzwspSlnotowej dostawy towaréw od fakeu rejestracji
podatnika jako podatnika VAT UE, zgodnie z art. 97 ustawy o VAT. Zmiana ta jest skorelo-
wana ze zmiang art. 42 ust. 1 (vide uzasadnienie do pkt 36 art. 1), ktéra umozliwi zastoso-
wanie stawki 0%, nawet jesli podatnik nie dochowa terminu zarejestrowania si¢ dla celéw
handlu wewnatrzwspélnotowego, wskazanego w art. 97 ustawy o VAT, pod warunkiem
jednak, ze dokona tej czynnosci najpézniej w momencie skladania deklaracji podatkowe;j”.
3 Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz
niektérych innych ustaw, druk nr 805, Sejm RP VII kadencji.
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Status nabywcy w ramach transakcji wewnatrzwspdélnotowych

Niezwykle istotnym zagadnieniem w ramach transakeji wewnatrzwspdlnoto-
wych jest prawidtowe ustalenie statusu nabywcy. Jest to kluczowe z punktu
widzenia prawa do zastosowania zwolnienia z opodatkowania w Polsce reali-
zowanego poprzez konstrukeje stawki 0%. Kolejne rozwazania poswigcone
sa specyfice zwiazanej z ustalaniem statusu nabywcy dla celéw transakeji we-
wnatrzwspolnotowych, zwlaszcza w kontekscie metodologii weryfikacji statu-
su nabywecy i ryzyk z tym zwigzanych dla podatnika.

Status nabywcy w Swietle prawa krajowego oraz dyrektywy 2006/112

Do statusu nabywcy odnosi si¢ przede wszystkim art. 13 ust. 2 pkt 1 VATU,
zgodnie z ktérym WDT ma miejsce wéwczas, gdy nabywca towaréw jest
podatnikiem podatku od wartoéci dodanej, zidentyfikowanym na potrzeby
transakcji wewnatrzwspélnotowych na terytorium panstwa cztonkowskiego
innym niz terytorium kraju. Artykut 13 ust. 2 pkt 1 VATU wprowadza istotne
kryterium podmiotowe, od ktérego uzaleznione jest zastosowanie konstrukeji
WDT. W $wietle VAT U nabywca musi by¢ podatnikiem podatku od wartosci
dodanej zarejestrowanym dodatkowo na potrzeby transakeji wewnatrzwspél-
notowych na terytorium innego paristwa UE. Ponownie do tego kryterium
w sposdb precyzyjniejszy odnosi si¢ ustawodawca w art. 42 ust. 1 pke 1 VAT U
Pod pojeciem ,whasciwy” nalezy rozumie¢ ,przypisany do”, natomiast
pojecie ,wazny” oznacza ,prawnie skuteczny” (tak WSA w Opolu w wyroku
z dnia 30 maja 2007 r. I SA/Op 61/07). Przepisy nie uzalezniaja prawa do
zastosowania stawki 0% z tytutu WDT od tego, czy dostawca przed doko-
naniem pierwszej dostawy na rzecz danego nabywcy zweryfikowal wazno$¢
numeru identyfikacyjnego, jednakze istotne jest z punktu widzenia VATU,
aby dostawa byta dokonana w momencie, gdy nabywca posiadal wazny numer
przyznany mu dla celéw transakcji wewnatrzwspdlnotowych, ktérym postuzyt
si¢ na potrzeby rozliczenia tej konkretnej dostawy wewnatrzwspdlnotowej.
Potrzeba identyfikacji podatnikéw wynika nie tylko z polskiego VATU,
ale ma swoje podstawy na gruncie dyrektywy 2006/112. W $wietle VATU
podatnicy podlegaja jednak potencjalnie podwdjnej rejestracji: dla celéw
transakcji krajowej i osobnej dla celéw transakeji wewnatrzwspSlnotowych.
W odréznieniu od VATU, przepisy dyrektywy 2006/112 nie réznicujg nu-
merdéw identyfikacyjnych na potrzeby konkretnych transakeji (krajowych czy

4 Zgodnie z tym przepisem w brzmieniu obowiazujacym od 1 kwietnia 2013 r. WDT podlega opo-
datkowaniu wedtug stawki podatku 0%, pod warunkiem ze: ,podatnik dokonat dostawy na rzecz
nabywcy posiadajacego whasciwy i wazny numer identyfikacyjny dla transakeji wewnatrzwspdlno-
towych, nadany przez pafstwo czlonkowskie wlasciwe dla nabywcy, zawierajacy dwuliterowy kod
stosowany dla podatku od wartosci dodane;”.
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wewnatrzwspolnotowych). Artykut 214 dyrektywy 2006/112 podkresla po-
trzebe identyfikacji podatnika nie tylko na potrzeby dostaw towaréw ($wiad-
czenia ustug) na terytorium danego panstwa, a wigc krajowych, (art. 214 ust.
la dyrektywy 2006/112), ale réwniez identyfikacj¢ podatnikéw dokonujacych
WNT (art. 214 ust. 1b-c dyrektywy 2006/112). Zgodnie z art. 215 zd. 1 dy-
rektywy 2006/112 , Indywidualny numer identyfikacyjny VAT zawiera prefiks
zgodny z kodem ISO — 3166 alpha 2, umozliwiajacy identyfikacj¢ panstwa
czfonkowskiego, ktére go nadato”. Zgodnie z dyrektywa 2006/112 paristwa
cztonkowskie podejmuja niezb¢dne $rodki w celu zapewnienia, aby ich syste-
my identyfikacyjne umozliwialy identyfikacj¢ podatnikéw, o ktérych mowa
w art. 214 dyrektywy 2006/112 oraz zapewnienia prawidlowego stosowania
przepiséw przejsciowych w zakresie opodatkowania wewnatrzwspélnotowych
transakgji (art. 216 dyrektywy 2006/112). Zgodnie z art. 226 dyrektywy
2006/112 wymieniajacym wymagane dane zamieszczane w fakturach, jednym
z elementéw faktury jest numer identyfikacyjny nabywcy lub ustugobiorcy,
o ktérym mowa w art. 214 dyrektywy 2006/112, pod ktérym otrzymat on
towary lub ustugi, z tytutu ktérych jest zobowiazany do zaptaty VAT lub tez
otrzymal towary, o ktérych mowa w art. 138 dyrektywy 2006/112.

W konsekwencji, jesli dyrektywa 2006/112 wskazuje na numer identyfi-
kacyjny VAT, to rozumie¢ pod tym pojeciem nalezy numer, o ktérym mowa
w art. 215 dyrektywy 2006/112, a wigc zawierajacy prefiks umozliwiajacy
identyfikacj¢ paristwa cztonkowskiego, ktdére go nadato. Jak podkreslit NSA
w wyroku z dnia 14 lipca 2011 r. (I FSK 1121/10) ,(...) w sytuacji, gdy krajo-
wy system prawny danego paristwa czlonkowskiego dopuszcza identyfikacje
podatnikéw VAT na potrzeby transakgji krajowych, ktéra nie spetnia wymo-
géw z art. 215 dyrektywy 112, identyfikacja ta nie moze wywieraé skutkéw
dla transakeji wewnatrzwspélnotowych, gdyz te musza uwzgledniaé przepisy
unijne — w tym normy statuujace sposéb, w jaki skonstruowany powinien by¢
numer identyfikacyjny podatnika (art. 215 dyrektywy 112)”.

Zdaniem NSA wymog okreslony w art. 42 ust. 1 pke 1 VATU, aby na-
bywca legitymowat si¢ wlasciwym i waznym numerem VAT, przyznanym mu
dla celéw transakeji wewnatrzwspdlnotowych, nie narusza zasady neutralnosci
i proporcjonalnosci, gdyz miesci si¢ w granicach upowaznienia przyznanego
panstwom czlonkowskim na tle art. 138 dyrektywy 2006/112 (migdzy innymi
wyrok NSA z dnia 16 czerwca 2010 r., I FSK 1075/09, czy tez z dnia 26 listo-
pada 2009 r., 1 FSK 1449/08).

Z orzecznictwa wynika zatem wymdg weryfikacji przez podatnikéw do-
konujacych WDT statusu kontrahenta. Dokonanie WDT nast¢puje na pod-

stawie waznego numeru identyfikacyjnego kontrahenta, a nie niezaleznie od
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jego waznosci. Nie wystarczy, by byt to numer wlasciwy, musi by¢ on tez ak-
tywny, a wigc wazny w dacie dokonywania transakcji wewnatrzwspSlnotowe;.
Podatnik powinien dofozy¢ nalezytej starannosci przy wyborze i sprawdzeniu
swojego kontrahenta (tak np. NSA w wyroku z dnia 19 stycznia 2011 r. — I ESK
78/10), cho¢ jednoczesnie na gruncie orzecznictwa podkresla si¢, iz podatni-
cy dokonujacy dostawy na rzecz podmiotu z innego panstwa cztonkowskie-
go, ktéra ma by¢ potraktowana jako czynno$¢ wewnatrzwspélnotowa i objeta
w kraju stawka 0%, ponosza pewne ryzyko zwiazane z tym, ze nabywca nie
jest podatnikiem zidentyfikowanym na potrzeby transakcji wewnatrzwspélno-
towych, ale jedynie si¢ pod takiego podszywal. Waznos¢ (aktywno$¢) numeru
identyfikacyjnego wspdlnotowego nabywcy towaru jest — zgodnie ze statq linig
orzeczniczg — dla zastosowania stawki 0% WDT kategoria obiektywna, nieza-
lezna od przekonania w tym zakresie ze strony podatnika realizujacego taka dostawe

Metodologia weryfikacji kontrahenta (,,weryfikacja urzedowa”)

Mechanizm utatwiajacy weryfikacje statusu kontrahenta stwarza prawo unij-
ne, jak i prawo VATU. Panistwa cztonkowskie UE w zwiazku z przyjeciem
wspélnego systemu podatku od wartoéci dodanej zostaty zobligowane do od-
powiedniego zharmonizowania administracji systemu podatkowego i wpro-
wadzenia jednolitego systemu informacji o podatnikach oraz dokonywanych
przez nich transakcjach. Administracja podatkowa Unii Europejskiej funkcjo-
nuje m.in. w oparciu o zasad¢ wzajemnego zapewnienia dostgpu do informacji
organom podatkowym poszczegélnych paiistw UE. W tym celu zostat stwo-
rzony system wymiany informacji VIES (VAT Information Exchange System),
a w jego ramach panstwa czlonkowskie utworzyly we wlasnych strukturach
administracji skarbowej Centralne Biura Lacznikowe [Sachs 2004, s. 555]
(w Polsce biuro wymiany informacji o podatku VAT®). Podstawe prawna dla
funkcjonowania systemu VIES stanowi obecnie przede wszystkim rozporza-
dzenie nr 904/2010°. Istotg funkcjonowania systemu VIES oddaje art. 21
rozporzadzenia 904/2010, zgodnie z ktérym kazde paristwo UE zobowiazane

5 Zgodnie z § 1 Rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 listopada 2013 r. w sprawie
wyznaczenia jednostki organizacyjnej do celdw dokonywania potwierdzenia zidentyfikowania
okreslonego podmiotu na potrzeby transakcji wewnqtrzwspdlnotowych na terytorium paistwa
cztonkowskiego, innym niz terytorium kraju oraz informowania o braku takiego potwierdzenia
(Dz. U. z 2013 r., nr 199) wyznacza si¢ Izbe Skarbowa w Poznaniu jako jednostke orga-
nizacyjna do celéw dokonywania potwierdzenia zidentyfikowania okreslonego podmiotu
na potrzeby transakcji wewnatrzwspélnotowych na terytorium panstwa cztonkowskiego,
innym niz terytorium kraju oraz informowania o braku takiego potwierdzenia.

6 Rozporzqdzenie Rady (UE) nr 904/2010 z dnia 7 pazdziernika 2010 r. w sprawie wspdlpra-
¢y administracyjnej oraz zwalczania oszustw w dziedzinie podatku od wartosci dodanej (wersja
przeksztatcona) (Dz. U. L 268 z 12.10.2010, s. 1).
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jest udziela¢ wlagciwemu organowi kazdego innego paristwa cztonkowskiego
zautomatyzowanego dost¢pu do informacji przechowywanych w prowadzonej
bazie danych. Analizujac powyzsze przepisy, odnoszace si¢ do wymiany infor-
macji migdzy organami podatkowymi paristw UE, VIES mozna okresli¢ jako
system informatyczny umozliwiajacy wymiang informacji miedzy parstwa-
mi czlonkowskimi o podatnikach podatku VAT, zarejestrowanych dla celéw
transakcji wewnatrzwspdlnotowych oraz dokonanych przez nich transakcjach
transgranicznych [Lipniewicz 2012, s. 48].

Na gruncie prawa krajowego mechanizm weryfikacji kontrahenta prze-
widziany jest w art. 97 ust. 17-18 VATU. Zgodnie z art. 97 ust. 17 VATU
(w brzmieniu obowiazujacym od 1 stycznia 2014 r.) naczelnik urzedu skar-
bowego lub wyznaczona przez ministra wlasciwego do spraw finanséw pu-
blicznych jednostka organizacyjna (tj. IS w Poznaniu) na wniosek zaintere-
sowanego potwierdza zidentyfikowanie okreslonego podmiotu na potrzeby
transakcji wewnatrzwspolnotowych na terytorium panstwa czlonkowskiego,
innym niz terytorium kraju albo informuje o braku takiego potwierdzenia.
Zainteresowanym moze by¢ podatnik, o ktérym mowa w art. 15 lub osoba
prawna, ktéra nie jest takim podatnikiem, majaca interes prawny w uzyskaniu
potwierdzenia. Wniosek, o ktérym mowa w ust. 17, sklada si¢ na pismie, fak-
sem lub telefonicznie albo poczty elektroniczng (art. 97 ust. 18 VATU).

Z punktu widzenia VATU procedura okreslona w art. 97 ust. 17 i 18 jest
jedyna procedura pozwalajaca na uzyskania potwierdzenia statusu kontrahenta.

Weryfikacja na stronach internetowych KE (,,weryfikacja prywatna”)

Kolejng i popularng metodg weryfikacji, poza procedurg okreslong w art. 97
ust. 17-18 VATU, jest skorzystanie przez podatnika z informacji zamieszczo-
nych na stronach internetowych KE. Podatnik moze w tym zakresie samo-
dzielnie (bez udzialu organu podatkowego) dokona¢ weryfikacji statusu kon-
trahenta korzystajac z aplikacji VIES udostgpnionej przez Komisj¢ Europejska.
Strona internetowa komisji jest potaczona z krajowymi bazami danych po-
datnikéw VAT w poszczegdlnych panfstwach czlonkowskich, a weryfikacja
oparta jest na informacjach dostgpnych w odpowiednich krajowych bazach
danych. Informacje zwigzane z rejestracjg na potrzeby VAT sa gromadzone
i wprowadzane do bazy danych przez administracje krajowe. Dostgpna jest
tylko informacja na temat aktywnosci numeru lub jej braku. Niektére panistwa
UE zezwalaja na wyswietlanie nazwy i adresu podatnika jesli aktualnie jego
numer VAT jest aktywny. Jesli nazwa/adres nie jest wyswietlana, oznacza to, ze
panstwo cztonkowskie nie zezwolilo na udostgpnienie tych danych. Nalezy pa-
migtaé o tym, iz system VIES jest systemem opartym na danych wprowadzo-
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nych przez administracje podatkowe paristw czlonkowskich w oparciu z kolei
o deklaracje podatkowe podatnikéw. Wystarczy, ze podatnik nie zawiadomi
urzedu skarbowego o zaistniatych zmianach np. co do zmiany nazwy podmio-
tu badz adresu i wowczas moga zaistnie¢ niezgodnosci. Komisja Europejska
zaznacza jednoczesnie, iz nie ponosi odpowiedzialnosci za informacje uzyska-
ne przez podatnika w ramach samodzielnego sprawdzenia kontrahenta za jej
posrednictwem’. Niestety administracje niektérych padstw UE niekiedy zbyt
po6zno aktualizuja dane zawarte w swych bazach i dokonujg niekiedy wykre-
$lenia swoich podatnikéw z systemu podatnikéw VAT z moca wsteczna (np.
w momencie skladania zapytania przez biuro wymiany informacji VAT uzy-
skuje si¢ potwierdzenie, iz dany podmiot jest aktywnym podatnikiem VAT,
natomiast pézniej podczas kolejnej weryfikacji okazuje sig, iz tenze podatnik
w momencie pierwotnego zapytania nie byt juz podatnikiem VAT).

Weryfikacja ,urzedowa” a weryfikacja ,prywatna” — konsekwencje dla
podatnika w przypadku wadliwo$ci danych

Podatnik wystepujac z wnioskiem o zweryfikowanie statusu kontrahenta zgod-
nie z oficjalng procedura okreslong w art. 97 ust. 17 VATU dziata w zaufaniu
do organéw podatkowych (baz danych podatnikéw prowadzonych przez ad-
ministracje podatkowe poszczegélnych parnistw czlonkowskich). Zresztg sam
system wymiany informacji w tym zakresie zostat stworzony réwniez po to,
aby nie tylko zapobiega¢ oszustwom podatkowym, lecz takze po to, aby umoz-
liwi¢ w sposéb efektywny podatnikom weryfikacje statusu ich kontrahenta.
W efekcie odmawianie podatnikowi dzialajagcemu w dobrej wierze prawa do
stawki 0% VAT tylko z uwagi na fakt zastosowania si¢ do blednej informacji
udzielonej przez organ podatkowy nie powinno mie¢ miejsca w demokratycz-
nym panstwie prawnym.

Stuszne stanowisko w tej mierze zajat WSA w Opolu w wyroku z dnia 14
pazdziernika 2009 r. (I SA/Op 282/09, wyrok prawomocny) zaznaczajac ,(...)
nalezy stwierdzi¢, iz podatnik, ktéremu na wniosek ztozony w trybie art. 97
ust. 17 (...) biuro wymiany informacji o podatku VAT lub naczelnik urzedu
skarbowego potwierdzilo, na $cisle wskazang we wniosku date, zidentyfiko-
wanie podmiotu na potrzeby transakcji wewnatrzwspélnotowych na pismie,
faksem lub telefonicznie albo poczty elektroniczng (ust. 19), zachowuje nadal
prawo do rozliczenia dostawy towaréw jak wewnatrzwspdlnotowej dostawy to-
wardw, podlegajacej opodatkowaniu, na zasadach okreslonych w art. 42 ust. 1
ustawy o VAT, nawet wowczas, gdy w wyniku dokonania pézniejszego zaktu-
alizowania danych w europejskim systemie (...) okaze sig, iz w rzeczywistosci

7 Informacje podane za strong internetowa Komisji Europejskiej.
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podatnik dokonat dostawy na rzecz nabywcy nie posiadajacego juz wéwczas
waznego numeru identyfikacyjnego dla transakeji wewnatrzwspélnotowych”.
WSA w Opolu trafnie podniést, iz ponad 1,5 miesi¢czny okres zwloki, jaki
mial miejsce w analizowanym przypadku, mig¢dzy utratg aktywnosci podatko-
wej przez niemieckiego kontrahenta skarzacego a ujawnieniem tej informacji
przez niemieckie organy podatkowe w dostgpniej w Polsce aplikacji VIES, nie
spetnia celéw zawartych w prawie unijnym. Na aprobate zastuguje argumen-
tacja WSA w Opolu, iz ochrona prawa podatnika w takich przypadkach jest
nieograniczona. Warunkiem do skorzystania z tego prawa jest — co zaznaczyl
WSA w Opolu — jednakze wykazanie, ze dokonujac dostawy, podatnik dziatal
w dobrej wierze, czyli nie byt w posiadaniu wiedzy o nieaktualnosci informacji
udzielonej mu przez organy o zidentyfikowanie podmiotu na potrzeby trans-
akcji wewnatrzwspélnotowych lub tez nie mégt z fatwoscia przy istnieniu po-
wiazani personalnych, kapitalowych czy osobistych wiedza taka dysponowac.

Inng kwestia jest zakres ochrony podatnika w przypadku, gdy podatnik
dokonat samodzielnej weryfikacji w systemie VIES, a nastepnie okazalo sie,
ze uzyskane przez niego informacje sa bledne (nieaktualne). Weryfikacji sta-
tusu kontrahenta stuzy w $wietle VAT U procedura okreslona w art. 97 ust.
17-18 VATU, ktéra zaktada w kazdym przypadku udziat organu podatkowego.
Dokonywanie samodzielnej weryfikacji statusu kontrahenta przez podatnika
nie jest okreslone w ramach tej procedury.

W opinii sadéw administracyjnych dokonanie przez podatnika samo-
dzielnej weryfikacji statusu kontrahenta (posiadanie wydruku ze strony KE
o waznosci danego numeru VAT w momencie dostawy) jest jedynie sposobem
pomocniczym, nie gwarantujacym prawa do zastosowania stawki 0% w przy-
padku braku aktualizacji systemu.

W opinii WSA w Szczecinie, wyrazonej w prawomocnym wyroku z dnia
10 listopada 2010 r. (I SA/Sz 705/10), samodzielna weryfikacja dokonana przez
podatnika na stronach internetowych KE nie skutkuje — w przypadku wadli-
wosci tej informacji — uznaniem tej transakcji za WDT. WSA w Szczecinie
zwrécil uwage na faket, iz wazno$¢ (aktywno$é) numeru identyfikacyjnego
wspélnotowego nabywcy towaru jest dla zwolnienia podatkowego WDT
kategoria obiektywna, niezalezng od przekonania w tym zakresie ze strony
podatnika realizujacego taka dostawe. W opinii WSA w Szczecinie ,(...) dla
obowiazku podatkowego podatnika dokonujacego dostawy oboje¢tnymi pozo-
staja przyczyny, ktére spowodowaty bledne z jego strony rozpoznanie tego obo-
wigzku (stawki podatku), takze wéwczas, gdy wiaza si¢ one z niesprawnoscia
systemu informatycznego, stuzacego identyfikacji kontrahentéw wewnatrzw-
spélnotowych”.
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Analogiczne stanowisko zajal WSA w Bydgoszczy odmawiajac de facto
mocy dowodowej informacji uzyskanej przez podatnika samodzielnie z bazy
internetowej KE. WSA w Bydgoszczy w wyroku z dnia 9 czerwca 2009 r.
(I SA/Bd 219/09), utrzymanym w mocy rozstrzygnigciem NSA z dnia 6 paz-
dziernika 2010 r. (I FSK 1653/09), dotyczacym weryfikacji kontrahenta na po-
trzeby wewnatrzwspélnotowej ustugi transportu podkreslit, iz ,,za niewlasciwe
i niewystarczajace nalezy uzna¢ ustalenia podatnika co do istnienia podanego
nr VAT UE w systemie, ktéry nie potwierdza, do kogo dany nr nalezy. Brak
w tym przypadku mozliwosci sprawdzenia zaistnienia przestanki, skutkujace;
zmiang miejsca opodatkowania transakeji wewnatrzwspdlnotowego transpor-
tu towaréw’.

Pewng nadziej¢ dla podatnikéw stanowi wyrok NSA z dnia 23.11.2012 r.
(I ESK 2178/11), dotyczacy prawa podatnika do zastosowania stawki 0% z ty-
tutu WDT, na podstawie wydruku ze strony KE (strony VIES), wygenerowa-
nego po dokonaniu dostawy, potwierdzajacego wazno$¢ numeru VAT UE na-
bywcy w sytuacji, gdy informacja ta w rzeczywistosci byta nieaktualna (spétka
zostata wyrejestrowana przed dokonaniem dostawy). Organy podatkowe oraz
Sad I instangji uznaty, ze podatnik nie dopetnit warunkéw uprawniajacych
do korzystania ze stawki 0%, za$ wystarczajaca przestanka zakwestionowania
prawa do zastosowania 0% stawki podatku VAT byt brak nalezytej staranno-
$ci w weryfikacji odbiorcy, polegajacy na tym, ze podatnik nie zweryfikowat
swojego kontrahenta na zasadach okreslonych w art. 97 VATU. Sad I instancji
w konsekwencji uznal, ze skoro w spornej sprawie wyrejestrowanie podatniczki
nastapito przed dokonaniem transakeji, to posiadany wydruk ze strony KE
z data sporzadzenia po dokonaniu transakeji nie mégt by¢ uznany za doku-
ment potwierdzajacy aktywnos¢ uzywanego przez kontrahenta numeru VAT UE.

NSA nie podzielit pogladéw Sadu I instancji. NSA uznat: ,skoro na stronie
internetowej KE w dniach 3 kwietnia 2009 r. i 4 czerwca 2009 r. znajdowata si¢
jeszcze informacja potwierdzajaca aktywnos$¢ kontrahenta czeskiego, to trudno
wywodzié, ze taka informacja nie znajdowata si¢ w maju 2009. Niezrozumiate
jest w tej sytuacji stanowisko Sadu I instancji, ze strona nie przeprowadzita
skutecznego przeciwdowodu w zakresie istnienia waznego numeru VAT-UE
w maju 2009 r.” Jednak zaraz NSA dodat: ,oczywiscie nie mozna przeceniaé
znaczenia strony internetowej KE (...). Nie moze by¢ ona zatem podstawowym
zrédlem weryfikacji aktywno$ci numeru kontrahenta z innego kraju czlon-
kowskiego”. Mimo tych zastrzezeri NSA przyznat podatnikowi prawo do sko-
rzystania ze stawki 0%, lecz zwrécil przy tym uwage na okolicznosci faktyczne
podnoszac: ,,nie mozna wymaga¢ od podatnika, aby do zweryfikowania kazdej
transakcji wykorzystywal uprawnienie wynikajace z art. 97 ust.17-19 ustawy
o VAT i zwracat si¢ do naczelnika urz¢du skarbowego o potwierdzenie ziden-
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tyfikowania podmiotu na potrzeby transakcji wewnatrzwspélnotowych w sy-
tuacji, w kedrej dostawa wewnatrzwspSlnotowa nie jest pierwsza transakcja
z okreslonym kontrahentem, ale kolejna z wielu, zawarta w ramach trwajacej
od dtuzszego czasu wspélpracy, a kontrahent zostal wezesniej zweryfikowany
w trybie okreslonym w art. 97 ust.17-19 ustawy o VAT. W takiej sytuacji po-

mocniczo postuzy¢ moze strona internetowa KE”.

Whioski

Z powyzszego orzecznictwa wynika, iz podatnik dokonujac samodzielnej we-
ryfikacji statusu kontrahenta (dziatajac w zaufaniu do bazy udost¢pnianej przez
administracj¢ publiczna) nie moze w praktyce niestety korzysta¢ z ochrony,
jaka daje weryfikacja urzgdowa okreslona w art. 97 VATU. Z tego punktu wi-
dzenia bezpieczniejszym sposobem weryfikacji kontrahenta jest zwrécenie sig
do urzedu skarbowego lub biura wymiany informacji w sprawie podatku VAT.
W orzecznictwie podkresla sig, iz jest to procedura szybka i prosta, cho¢ oczy-
wiscie nie do$¢ szybka, jesli uwzgledni si¢ dynamizm wymiany handlowe;.
Trudno wymaga¢ od podatnika, aby weryfikowal status kontrahenta przed
kazda kolejng dostawa, zwlaszcza, jesli w miesiacu dokonuje znacznej ilosci
dostaw wewnatrzwspélnotowych.

Weryfikacja za pomocy strony internetowej KE jest natychmiastowa, co
w przypadku dynamizmu obrotu gospodarczego jest jej niezaprzeczalnym atu-
tem. Oczekiwanie na potwierdzenie ze strony organu podatkowego jest czgsto
niemozliwe, gdyz dostawa (partia dostaw) musi zosta¢ zrealizowana natych-
miastowo, stad dokonanie samodzielnej weryfikadji staje si¢ jedynym realnym
sposobem. Trudno w moim przekonaniu zaakceptowa¢ stanowisko sadowe od-
mawiajace podatnikom prawa do zastosowania stawki 0% VAT, gdy uzyskane
przez nich informacje (udostgpnianie przeciez przez administracje poszczegdl-
nych panstw cztonkowskich — w tym administracj¢ polska) okaza si¢ wadli-
we, jezeli okolicznosci samej transakgji nie budza watpliwosci. Majac jednak
na uwadze stosunkowo rygorystyczna lini¢ orzecznicza, podatnicy powinni,
zwlaszcza w przypadku nowych kontrahentéw badz uzasadnionych watpliwo-
$ci co do aktualnosci danych nabywcey, wystapic¢ o ,urzedowa” weryfikacje.

System VIES jest systemem dalekim od doskonatosci. Swiadoma jest tego
takze Komisja Europejska prowadzaca prace nad nowa koncepcja opodatko-
wania transakeji wewnatrzwspélnotowych.
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Abstract: The level and structure of the banks’ capital, adequate to their risk appetite,
has become the main guarantor of the safe banking system functioning in an incre-
ased uncertainty environment. For more than 25 years Basel Committee on Banking
Supervision (BCBS) has been working on prudential regulations in this field, publishing
them in documents commonly known as Basel |, Basel Il and Basel lll. The restrictive
Basel Ill was developed in response to the crisis years of 2007-2009. Its impact on the
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research conducted by BCBS) is however not always compatible with the intentions
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Wstep

Wysokie koszty kryzyséw finansowych (szacuje si¢, iz sa one czterokrotnie
wyzsze niz wahan cyklicznych), a do tego pozytywny wptyw wyzszej kapitali-
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zadji sektora bankowego na spadek prawdopodobieristwa wystapienia kryzysu
bankowego sa wystarczajacym uzasadnieniem podwyzszania wskaznikéw ka-
pitatowych, gléwnie poprzez wzrost kapitatéw bankéw [BCBS 2010a].

Poziom i struktura kapitaléw wlasnych bankéw, adekwatnych do ich
skfonnosci do ryzyka, sa zatem postrzegane jako gléwny gwarant bezpieczne-
go funkcjonowania systemu bankowego w otoczeniu wzmozonej niepewnosci,
a regulacje ostroznosciowe najistotniejszym elementem sieci bezpieczeristwa
bankowego. Basel Committee on Banking Supervision (BCBS — Bazylejski
Komitet Nadzoru Bankowego) zajmuje si¢ od ponad ¢wieréwiecza opraco-
wywaniem regulacji ostroznoéciowych w tym zakresie. Publikacje komite-
tu sa znane pod potocznym tytutem kolejno jako Bazylea I, Bazylea II oraz
najnowsza, restrykcyjna po kryzysie lat 2007-2009 wersja jako Bazylea II1.

Celem niniejszego artykutu jest pokazanie zmian regulacji ostroznoscio-
wych oraz wptywu Bazylei III na poziom wskaznikéw kapitatowych i ich kom-
ponentéw, a nast¢pnie procesu adaptacji bankéw do nowych regulacji praw-
nych (w $wietle wynikéw badan prowadzonych przez BCBS).

Sie¢ bezpieczenstwa a bezpieczennstwo banku

Pojawiajace si¢ kryzysy finansowe oraz ich koszty nie tylko finansowe, lecz
takze spofeczne unaocznity, iz sity rynkowe nie stanowia wystarczajacego
mechanizmu zapewniania stabilnoéci finansowej. Sklania to do przywiazy-
wania coraz wigkszej wagi do stworzenia sieci bezpieczeristwa finansowego,
a gtéwnie sieci bezpieczenistwa bankowego, gdyz to wlasnie banki stawaly si¢
w dotychczasowych kryzysach finansowych najstabszym ogniwem systemu
finansowego — w momentach krytycznych nie byly zdolne ponies¢ petnych
kosztéw nadmiernej ekspozycji na ryzyko swojej dziatalnosci. Poziom ich kapi-
taléw okazywat si¢ by¢ niewspétmiernie niski do wysokiego apetytu na ryzy-
ko. Zjawisko to dotyczylo szczegblnie bankéw ,zbyt duzych, zeby upas¢” (too
big to fail), a jednoczesnie ,zbyt duzych, zeby je ratowaé” (niejednokrotnie
aktywa banku globalnego przekraczaja warto$¢ PKB kraju, w ktérym jest on
licencjonowany) [Iwanicz-Drozdowska 2008, s. 25].

Od czasu istotnej deregulacji ustanowionego postanowieniami z Bretton
Woods (1944) systemu finansowego coraz wigksze znaczenie przypisuje si¢ sie-
ci bezpieczenistwa finansowego, jako niezb¢dnemu elementowi tego systemu.
Najczgsciej sie¢ bezpieczeristwa finansowego definiuje si¢ jako ogét regulacji
prawnych i instytucji, majacych chroni¢ system przed destabilizacjg [Capiga
i in. 2010, s. 16]. Gtéwnym jej celem jest utrzymanie i przywracanie bezpie-
czefistwa, rozumianego jako stan, w ktérym znajduje si¢ badZ powinien si¢
znajdowad rynek ustug bankowych (czy szerzej finansowych). Gwarantem
bezpieczeristwa finansowego jest stabilno$¢ finansowa.
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Podstawowymi filarami sieci bezpieczeristwa bankowego s zatem: insty-
tucjonalna sie¢ bezpieczeristwa bankowego (w tym system gwarantowania
depozytéw), regulacje prawne (w tym samoregulacja), a takze coraz czgdciej
uwzgledniana dyscyplina rynkowa [Marcinkowska 2014, ss. 21-33].

Jezeli chodzi natomiast o przedmiotowy zakres stabilnosci systemu ban-
kowego, to kluczowa role odgrywaja kapitaty banku oraz ptynno$¢, z czym
Herrero wrecz utozsamit stabilno$¢ sektora bankowego, okreslajac ja jako sy-
tuacje, w ktorej banki sg wyposazone w kapitat pozwalajacy na absorbcje strat
oraz plynno$¢ pozwalajaca na biezaca dzialalnos¢ [za: Kolesnik 2011, s. 55].
Za kluczowy element bezpieczeristwa banku uwaza si¢ zatem jego kapitat oraz
wskazniki kapitalowe, gdyz to wlasnie on powinien absorbowaé przyszle nie-
przewidziane straty, a tym samym gwarantowa¢ bezpieczne jego funkcjonowa-
nie. Potwierdzaja to niektére analizy, wskazujace, iz kraje, w ktérych wystapit
kryzys finansowy, charakteryzowaty m.in. mniej rygorystyczne definicje kapi-
taléw oraz nizsze wskazniki kapitatowe bankéw [Marcinkowska 2014, s. 26].

O wzroscie znaczenia kapitatu banku $wiadczy nie tylko wzrost poziomu
kapitatéw banku, ale takze m.in. liczba stron regulacji CRD (ujmujacych za-
sady obliczania kapitatéw oraz wymogdéw kapitatowych), ktéra w latach 1993—
2013 wzrosta z 26 (CRD) do 424 (CRD IV). Dyscyplina rynkowa (dotyczaca
stricte kapitatéw banku) zostata uj¢ta natomiast w trzecim filarze Bazylejskiej
Umowy Kapitalowej (Bazylea II) i obliguje banki do publikowania dodatko-
wych informacji o adekwatnosci kapitatowej.

Istnienie sieci bezpieczeristwa bankowego, poza pozytywnym wplywem na
bezpieczeristwo, niesie ze sobg réwniez negatywne zjawisko wyzwalajace moral
hazard (§wiadome zachowanie oséb wywotujace wzrost prawdopodobieristwa
powstania strat) oraz hazard prawny [Gallati 2003, s. 9]. Sprzyjaja mu nad-
miernie restrykcyjne regulacje prawne (naktadanie na banki coraz wigcej ogra-
niczent oraz obowiazkéw sprawozdawczych, tzw. ,drewnianych kamizelek” —
shrink the banks, put bankers in straitjackets), a gléwnie kosztowe, biznesowe,
co czgsto prowadzi do inflacji regulacji [Kalicki 2013]. Niejednokrotnie méwi
si¢ wreez o szoku regulacyjnym, a pojawienie si¢ duzej liczby regulacji praw-
nych w latach 2010-2011 kojarzy si¢ ,z trz¢sieniem ziemi, ktdre bezdyskusyjnie
zmienia krajobraz, niosac zniszczenie i groze” [Kasiewicz, Kurklifski (red.) 2012, s. 9].

Wozrost znaczenia i poziomu kapitatow wiasnych banku — od Bazylei | do
Bazylei lll

Kapitat wlasny jest fundamentem bezpiecznego funkcjonowania bankéw, ich
stabilnosci i rozwoju. Dlatego kapital wiasny jest podstawowym odno$nikiem
zewngtrznych i wewnetrznych norm ostroznosciowych i zaréwno jego wiel-
kos¢, jak i struktura musza spelnia¢ szereg wymogéw.
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Najbardziej znaczacym miedzynarodowym osrodkiem normotwérczym
w zakresie bankowych regulacji ostroznosciowych jest Bazylejski Komitet
Nadzoru Bankowego, a standardy dotyczace adekwatnosci kapitatowej bankéw
sa jednymi z najwazniejszych standardéw opracowywanych przez Komitet.
W dotychczasowym procesie pracy nad regulacjami mozna wyodrebni¢ trzy
gléwne etapy.

Pierwsze prace nad mi¢dzynarodowymi standardami w zakresie adekwat-
nosci kapitatowej zostaty przeprowadzone w latach osiemdziesiatych ubieglego
wieku. Wynikiem pracy Komitetu byta opublikowana w lipcu 1988 roku umo-
wa kapitatowa, czyli Migdzynarodowa konwergencja pomiaru kapitatu i stan-
dardéw kapitatowych (tzw. Bazylea I). W dokumencie tym zaproponowano
jako miare¢ adekwatnosci kapitatowej stosunek regulacyjnego kapitatu banku
do jego aktywéw i pozycji pozabilansowych, wazonych ryzykiem. Miarg t¢
nazwano wspolczynnikiem adekwatnosci kapitalowej (w Polsce przyjela sie
nazwa wspélczynnik wyplacalnosci) i jego minimalna wielko$¢ zostata ustalo-
na na poziomie 8%. Umowa regulowata przede wszystkim kwesti¢ obliczania
wymogu kapitalowego na ryzyko kredytowe, ktére jest uznawane za najwaz-
niejszy komponent ryzyka bankowego.

Kapital wykorzystywany do oceny adekwatnosci kapitatowej nazywany
jest kapitatem regulacyjnym, poniewaz rézni si¢ od kapitatu wasnego, ujmo-
wanego w bilansie banku zgodnie z obowiazujacymi zasadami ksiggowymi.
Z jednej strony jest to pojecie szersze niz kapital wlasny, gdyz moga w nim
by¢ uwzgledniane dodatkowe pozycje pasywéw, nieuwzgledniane w kapitale
whasnym (np. pozyczka podporzadkowana), a z drugiej strony wezsze, gdyz
nie wszystkie pozycje kapitatu wlasnego sa uwzgledniane w kapitale regulacyj-
nym, a dodatkowo w kapitale regulacyjnym brane s3 pod uwagg pomniejszenia
o niektére pozycje aktywdw (np. warto$¢ firmy).

W Bazylei I w kapitale regulacyjnym wyodr¢bniono dwie gltéwne katego-
rie: kapitat podstawowy (Tier 1) oraz kapitat uzupetniajacy (Tier 2), przy czym
kapital podstawowy powinien stanowi¢ co najmniej 50% calosci kapitatu re-
gulacyjnego.

Do kapitatu podstawowego zaliczono akcje/udzialy zwykte oraz skadni-
ki kapitatu wilasnego, utworzone z zatrzymanych zyskéw netto. W kapitale
uzupetniajacym uwzgledniono takie pozycje jak rezerwy na niezidentyfiko-
wane ryzyko dziatalnosci bankowej, rezerwy rewaluacyjne (np. aktualizacja
wyceny majatku trwalego), instrumenty hybrydowe (taczace pewne cechy in-
strumentéw kapitalowych i dtuznych) oraz pozyczki podporzadkowane (nie
mogg przekroczy¢ 50% kapitatu podstawowego), spetniajace szereg warunkéw.
Ustalono, ze kapital podstawowy bedzie pomniejszany o warto$¢ firmy, a kapi-
tal regulacyjny o zaangazowanie kapitalowe w jednostkach zaleznych, prowa-
dzacych dziatalno$¢ bankowa i finansowa, niepodlegajace konsolidacji.
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W mianowniku wspétczynnika wyplacalnosci uwzgledniane byly aktywa
i ekspozycje z tytutu udzielonych pozabilansowych zobowiazan warunkowych,
wazone wagami ryzyka. Podmioty podzielono na kilka klas, a nalezno$ciom
od poszczegdlnych pomiotéw przyporzadkowywano wage ryzyka (0%, 10%,
20%, 50%, 100%) w zaleznosci od klasy, do ktérej podmiot zostal zakwali-
fikowany. Pozycje pozabilansowe sprowadzane sa najpierw do tzw. ekwiwa-
lentéw bilansowych za pomoca wspélczynnikéw konwersji kredytowej (0%,
20%, 50%, 100% w zaleznosci od stopnia ryzyka). Mianownik wspélczyn-
nika wyplacalnosci przyjeto si¢ nazywaé ,,aktywa wazone ryzykiem” (AWR).
Wymdg kapitatowy z tytutu ryzyka kredytowego jest obliczany jako 8% akty-
wow wazonych ryzykiem.

Umowa kapitalowa byta kilkakrotnie modyfikowana. Najwazniejsze
zmiany dotyczyly ujecia w pomiarze adekwatnosci kapitalowej takze ryzy-
ka rynkowego oraz mozliwoséci uwzglednienia instrumentéw innowacyjnych
w podstawowym kapitale wlasnym (mogly stanowi¢ najwyzej 15% kapitatu
podstawowego).

Zmiany te znalazly odzwierciedlenie w kalkulacji wspétczynnika wypta-
calnosci: licznik uwzglednial dodatkowo nowe sktadniki kapitatu regulacyj-
nego, a w mianowniku wystepowata 12,5 krotnos$¢ sumy wymogéw kapitato-
wych z tytutu ryzyka rynkowego i ryzyka kredytowego. Zaostrzenie wymogéw
kapitatowych poprzez uwzglednienie ryzyka rynkowego zostalo ztagodzone
poprzez mozliwo$¢ uwzglednienia w kapitale regulacyjnym dodatkowych
sktadnikéw. Minimalna granica dla wspétczynnika wyptacalnosci pozostata na
poziomie 8%.

Ostatnia dekada ubieglego wieku charakteryzowata si¢ dynamicznym roz-
wojem rynkéw finansowych. W zwiazku z koniecznoscig dalszego wzmacnia-
nia solidnosci i stabilno$ci migdzynarodowego systemu bankowego Komitet
pod koniec lat dziewigédziesiatych rozpoczal prace nad zmianami Bazylei 1,
a w 2004 roku zostata opublikowana nowa umowa kapitatowa (NUK), czy-
li Migdzynarodowa konwergencja pomiaru kapitatu i standardéw kapitatowych:
grewidowane podejscie, potocznie Bazylea II. Metodologia adekwatnosci kapi-
talowej opisana w NUK zostata oparta na trzech filarach:

— filar pierwszy — ustanawia minimalne, regulacyjne wymogi kapitatowe,

— filardrugi—podkreslaznaczenie badania nadzorczego wzakresie adekwatnosci
kapitatowej instytucji i wewngtrznego procesu oceny kapitatu: kazda
instytucja finansowa jest zobowiazana do wewngtrznej oceny adekwatnosci
kapitalowej oraz przyszlych potrzeb w zakresie kapitatu,

— filar trzeci — wprowadza obowiazek udost¢pniania informacji o strukturze
kapitatu banku, profilu ryzyka oraz adekwatnosci kapitalowej w celu
poprawy poziomu dyscypliny rynkowe;.
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W zakresie minimalnych wymogéw kapitalowych najwazniejsze zmiany
to: uwzglednienie w wymogach kapitalowych ryzyka operacyjnego, stworzenie
bardziej precyzyjnego systemu wag obliczania wymogu kapitatowego z tytutu
ryzyka kredytowego w metodzie standardowej oraz dopuszczenie stosowania
wewnetrznych modeli do obliczania wymogéw kapitalowych z tytutu ryzyka
kredytowego (metoda wewngtrznych ratingéw — IRB) i operacyjnego.

W kapitale regulacyjnym wprowadzono kilka mniej znaczacych zmian.
Np. banki korzystajace z metody IRB mogty zaliczy¢ do kapitatu uzupetniaja-
cego nadwyzke rezerw nad oczekiwanymi stratami do maksymalnej wysokosci
0,6% aktywoéw wazonych ryzykiem. Wprowadzono tez bardziej restrykcyjne
ujmowanie niektorych pomniejszen, takich jak zaangazowanie kapitatowe
w bankach i instytucjach finansowych czy niedobér rezerw w poréwnaniu
z oczekiwanymi stratami: w 50% pomniejszaja kapital podstawowy, a w 50%
kapitat uzupetniajacy. Wymagany minimalny poziom wspélczynnika wypta-
calnosci pozostal na dotychczasowym poziomie 8%.

Najnowsze standardy w zakresie adekwatnosci kapitalowej oraz zarzadza-
nia plynnoscia, znane jako Bazylea IlI, zostaly przedstawione w dokumencie
[BCBS 2011] i powstaty jako reakcja na kryzys finansowy w latach 2007-2009.

Bazylea III (BIII) wprowadzita istotne zmiany w definicji kapitatu regula-
cyjnego, w jego strukturze, poprzez wprowadzenie dodatkowo dwéch nowych
wskaznikéw kapitatowych oraz w ujmowaniu pomniejszeri. Podwyzszono wy-
magania kapitalowe poprzez wprowadzenie dotychczas nieznanej instytucji
buforéw kapitatowych oraz zaproponowano nieoparty na ryzyku wskaznik
dzwigni, jako miar¢ uzupetniajaca w odniesieniu do wspétczynnikéw kapi-
tatowych opartych na ryzyku. Zmiany w wymogach kapitatowych dotyczyty
gléwnie ryzyka kredytowego kontrahenta.

W nowej definicji kapitatu regulacyjnego (Total Capital — TC) wyrdznia
si¢ dwie kategorie:

— kapitat podstawowy (T1), ktéry stuzy pokryciu strat z normalnej dziatalnosci:

—  rdzenny kapitat podstawowy (Common Equity Tier 1 — CET1)

—  pozostaly kapitat podstawowy (Additional Tier 1 — AT1)

— kapital uzupetniajacy (Tier 2 — T2), ktéry stuzy pokryciu strat w razie
upadtosci.

Do rdzennego kapitatu podstawowego zaliczono instrumenty kapitatowe,
premie emisyjne z nimi zwiazane, sktadowe kapitatu wlasnego, ktére powstaty
z zyskéw zatrzymanych oraz pomniejszenia CETT.

Do pozostalego kapitatu podstawowego zaliczono instrumenty kapitato-
we, spefniajace nieco mniej restrykcyjne warunki niz instrumenty CET1, pre-
mie emisyjne z nimi zwiazane oraz pomniejszenia kapitatu AT1.
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Najwazniejsze pozycje funduszy uzupetniajacych to instrumenty kapitato-
we, spetniajace mniej ostre warunki niz te zaliczane do AT1, odnoszace si¢ do
nich premie emisyjne oraz pozyczki podporzadkowane.!

Odpowiednig strukture jakosciowa kapitatu regulacyjnego gwarantuja
wskazniki kapitalowe w odniesieniu do CET1 i T1 oraz ich minimalne warto-
$ci, okreslone odpowiednio na poziomie 4,5% oraz 6%.

Dodatkowo zostala wprowadzona instytucja buforéw kapitatowych.
Bufory kapitatowe rozumiane sg jako dodatkowy kapital, ktéry utrzymuja
banki w uzupelnieniu do minimalnych wymogéw kapitatowych, obowiazko-
wo lub fakultatywnie, w zaleznosci od rodzaju bufora. Wszystkie bufory sg
aplikowane do kapitatu najwyzszej jakosci CET1 i beda w petni obowiazywac
od roku 2019. Bufory kapitalowe podwyzszaja minimalne poziomy wspdt-
czynnikéw kapitalowych o kilka punktéw procentowych. Rozréznia si¢ pigé
gléwnych kategorii buforéw kapitalowych: ochronny, antycykliczny, ryzyka
systemowego, globalnych instytucji o znaczeniu systemowym oraz bufor in-
nych instytucji o znaczeniu systemowym.

Do 2019 roku obligatoryjnie wskazniki wyptacalnosci powinny wzrosnaé
z 8% (Bazylea II), do 13% (Bazylea III), a w bankach globalnych do 16,5%
(CRDIV), a wigc nawet i ponad dwukrotnie (poprzez zwigkszenie liczby bufo-
réw, czasami opcjonalnych, przy jednoczesnej poprawie ich jakosci, co oznacza
dodatkowy wzrost kapitaléw najwyzszej jakosci, oraz wyzszych wymaganiach
kapitatowych odnosnie niektérych pozycji, szczegélnie pozabilansowych,
a takze dodatkowych wylaczeniach w kalkulacji funduszy wlasnych). Stanowi
to ogromne wyzwanie dla bankéw.

Standardy ostroznosciowe oparte na Bazylei III zostaly wprowadzone do
europejskiego porzadku prawnego w czerwcu ubiegtego roku w formie dwéch
aktéw prawnych [UE 2013a i UE 2013b], potocznie nazywanych pakietem
CRD IV/CRR.

Wptyw regulacji Bazylei Il na poziom wskaznikdw kapitatowych i ich
komponentow

Komitet Bazylejski wraz z publikacja zalecen regulacji BIII rozpoczat od 2009
roku monitoring ich wptywu na kapitaty bankéw (w oparciu o badania QIS)
[BCBS 2010]. W badaniu tym w roku 2009 wzi¢ly udzial 263 banki z 23
kraje. Banki te zostaly podzielone na dwie grupy. W grupie 1(BG1) znalazto
si¢ 94 bankdw, ktérych kapitat Tier 1 przekraczat 3 mld euro i ktére prowadza
aktywnie dziatalno$¢ na rynku miedzynarodowym, 169 bankéw pozostatych
znalazto si¢ w grupie 2 (BG2). Od czerwca 2011 (H1 2011) badania te sa pro-

1 Szczegbtowa lista warunkdw, jakie musza spetnia¢ elementy zakwalifikowane do poszczegdlnych
kategorii kapitatu regulacyjnego znajduje si¢ w BCBS (2011).
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wadzone w cyklu pétrocznym na tej samej grupie bankéw, obejmujacej 223
banki (101 BG1 oraz 122 BG2) [BCBS 2013].

Regulacje BIII wptynely istotnie z jednej strony na zmniejszenie poziomu
kapitatu regulacyjnego, a z drugiej strony na wzrost wymogéw kapitatowych,
co w efekcie wywotywalo jednokierunkowy wptyw na niedobér kapitatu regu-
lacyjnego, niezb¢dnego do osiagnigcia nowych, podwyzszonych wskaznikéw
kapitatowych.

Istotne obnizenie wskaznikéw kapitatowych wystapito szczegélnie w du-
zych bankach o charakterze mi¢dzynarodowym —w 2009 roku wskaznik kapi-
talowy TC obnizyt si¢ w BG1 z 14,0% do 8,4% /-5,6 pp./, aw BG2 2 12,8% do
10,3% /-2,5 pp./. W roku 2013 réznice te wynosza odpowiednio -3,5p.p. oraz
-3,2p.p., a wigc s3 prawie identyczne w obydwu grupach bankéw. Odmiennos¢
w dostosowywaniu si¢ do nowych regulacji jest jeszcze bardziej widoczna
w przypadku wskaznika CET1, gdyz réznica dla BG1 w 2013 roku wyniosta
tylko -1,5p.p. przy -5,4p.p. w roku 2009, a dla BG2 odpowiednio -1,6p.p. oraz
-2,9p.p. Mozna zatem zauwazy¢, iz banki duze sa zorientowane na jak najszyb-
sze spetnienie nowych wymagan regulacyjnych, szczegélnie tych w zakresie
kapitatéw najwyzszej jakosci, co moze by¢ podyktowane checig poprawy repu-
tacji i wzrostu zaufania. Wolniej zmiany te przebiegaja w bankach mniejszych,
ktére wezesniej charakteryzowaly si¢ relatywnie wysokimi wskaznikami kapi-
talowymi i sa bardziej zorientowane na rozwdj (tabela 1.).

Tabela 1. Srednie wspélczynniki wyptacalnosci wedlug grup bankéw
(w%) w latach 2009-2013

CET1 Tier 1 Ogélem
. Rok
Banki .
badania | Aktualne | BIII | Aktualne | BIII | Aktualne | BIII
2009 11,1 5,7 10,5 6,3 14,0 8,4
2011 1H | 10,2 7,1 11,5 7,4 14,1 8,6
BG1 2011 10,4 77 11,6 8,0 14,1 9,2
2012 11,4 9,2 12,5 9,5 15,1 10,6
2013 1H | 11,0 9,5 12,0 9,8 14,6 11,1
2009 10,7 7,8 9,8 8,1 12,8 10,3
2011 1H | 10,4 8,8 11,2 9,1 14,7 11,1
BG2 2011 10,4 8,7 11,1 9,1 14,6 11,0
2012 10,4 8,8 10,8 9,2 14,3 11,1
2013 1H | 10,8 9,2 11,2 9,6 14,6 11,4

*Wedtug danych na 31 grudnia w latach 2009-2012, a w roku 2013 na 30 czerwca.

Zrédto: BCBS (2010); BCBS (2014), ss. 28—29.
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Warto zaznaczy¢, iz przed zmianami BIII wspélczynniki kapitatowe byty
w 2009 roku wyzsze w kazdej kategorii kapitatu w BGI, a po uwzglednieniu
zmian wyzsze poziomy osiagaty one w BG2. W roku 2013 BG1 osiagnely juz
prawie wszystkie wskazniki kapitalowe wyzsze niz BG2 (tabela 2.). Banki glo-
balne bardzo szybko dostosowuja zatem poziom kapitatéw, a jeszcze bardziej
poziom i strukturg aktywéw do przysztych wymogéw regulacyjnych.

Poprawa wskaznikéw kapitatowych byla wynikiem gtéwnie redukeji, wy-
wotanego nowymi regulacjami, niedoboru kapitatéw. W potowie 2011 roku
niedobér kapitatu CET1 (7%) w badanych BG1 wynosit 486 mld euro, a BG2
32 mld euro, natomiast w potowie 2013 roku zmniejszyt si¢ odpowiednio do
58 mld oraz 28 mld euro, co w przypadku BGI oznacza prawie 12-krotne
obnizenie niedoboru kapitatu. W BG1 poziom kapitatu CET1 wzrést w tym
okresie 0 564 mld euro, a w bankach grupy 2 tylko o 24 mld euro. W ciagu 2
lat (czerwiec 2011 — czerwiec 2013) kapital najwyzszej jakosci (CET1) wzrdst
zatem w BGI o 28,3%, a w BG2 o 11,7%, co wplyneto na znaczacy udziat
tej kategorii kapitatu w kapitale regulacyjnym (z 72% /H1 2011 wedtug BII/
do 86% /H1 2013 wedtug BIII/ w BG1 oraz z 70% do 81% w BG2). Poziom
pozostatych kategorii kapitatu regulacyjnego (T1 oraz T2) zmienit si¢ w tym
okresie nieznacznie. Srednio rzecz ujmujac, badane banki osiagnety juz po-
ziom wsp6iczynnika wyptacalnosci CET1 z buforem ochronnym (7%), ktéry
bedzie obowiazywal dopiero w 2019 roku [BIS 2014].

Najwickszy wplyw na spadek kapitatu ostroznosciowego w BIII maja po-
mniejszenia kapitaléw wiasnych, a nastgpnie zmiany w kalkulacji AWR. Te
pierwsze sg szczegdlnie wysokie na poziomie kapitatu CET1 i na poczatku
okresu badawczego (2011H1), wynosity w BG1 32%, a w BG2 27%. Wsréd
nich najwigksze znaczenie maja pomniejszenia z tytulu: wartoéci niematerial-
nych i prawnych (odpowiednio -19% i -13%), podatku odroczonego (-3,2%
i -0,8%), udzialéw w instytucjach finansowych (-2,9% i -4,4%) oraz innych
(takich jak niedobér rezerw celowych w poréwnaniu ze strata oczekiwana, ak-
tywa z tytutu §wiadczeri pracowniczych po okresie zatrudnienia itd.).

Wzrost AWR wedtug nowych regulacji (o 19,4% w BGI oraz o 6,3%
w BG2) wynika natomiast gléwnie ze zmian wag ryzyka ekspozycji obejmuja-
cych ryzyko kontrahenta.

Osiagnigcie tak istotnej, systematycznej poprawy wskaznikéw wyptacal-
nosci w BG1 wynikato zaréwno z istotnego wzrostu kapitatu T1 (w ciagu
2 lat 0 26%), jak i spadku AWR o 3,5%, podczas gdy w BG2 nastapit wzrost
AWR (o 8%) oraz nizszy wzrost kapitatu T1 (o 13%, a wigc byt dwukrotnie
wolniejszy). BG1 sa zatem znacznie bardziej zdeterminowane do szybkiego
osiagni¢cia wskaznikéw ujetych w regulacjach BIII, a do tego maja wigksze ku
temu mozliwosci (np. stosowanie zaawansowanej metody obliczania wymogu



164 Roéza Milic-Czerniak, Viera Gafrikova

kapitatowego, sprzedaz spétek). Ma to duze znaczenie dla poprawy bezpieczen-
stwa funkcjonowania bankéw o charakterze migdzynarodowym. Natomiast
banki mniejsze o znaczeniu krajowym, pomimo iz znajdowaly si¢ w lepszej
sytuacji wyjsciowej, beda miaty wigksze problemy z jednoczesnym rozwojem
swojej dziatalnosci i sprostaniem nowym wymogom regulacyjnym (tabela 2.).

Tabela 2. Zmiany RWA oraz kapitatu Tier 1 w okresie H1 2011 (=100%)
—H1 -2013%

H1 2011 H2 2011 H1 2012 H2 2012 H1 2013
Grupa 1 Tier 1 100,0 105,4 114,3 120,4 126,2
RWA 100,0 98,7 97,1 94,9 96,5
Grupa 2 Tier 1 100,0 102,9 108,8 108,2 113,0
RWA 100,0 103,8 104,9 108,1 108,0

Zrédlo: BCBS (2014), s. 34.

Ogolnie rzecz ujmujac mozna powiedzied, iz zostaly spetnione zatozenia
dotyczace wdrozenia zmian regulacji ostroznosciowych, a mianowicie koniecz-
no$¢ podwyzszenia kapitatu, szczegélnie kapitatu najwyzszej jakosci, petnego
zabezpieczenia kapitalowego pozycji zwigzanych z odroczonym podatkiem
dochodowym oraz $wiadczeniami dla bytych pracownikéw (po okresie zatrud-
nienia), a takze petniejszego uwzglednienia ryzyka kontrahenta. W wigkszym
stopniu efektami regulacji BIII obcigzone beda jednak nie kapitaty bankéw
duzych o charakterze mi¢dzynarodowym, ktérych dziatalnos¢ zwiazana jest
z wyzszym stopniem ekspozycji na ryzyko (do tej pory niedoszacowane), lecz
banki mniejsze. Ta pierwsza grupa bankéw czgsciej stosuje bowiem zaawan-
sowane metody obliczania wymogéw kapitatowych oraz nowoczesne metody
zarzadzania kapitatem, ktére pozwalaja na elastyczniejsze dostosowanie si¢ do
nowych wymogéw. Badanie 89 modeli IRB w réznych bankach przeprowa-
dzone przez EBA w 2013 roku wykazalo, iz pozwalaja one cz¢sto na znacz-
ne, nie do korica uzasadnione, obnizenie AWR. Dla przykfadu: przyjecie do
szacowania ryzyka portfela kredytéw hipotecznych zamiast pigcioletniej tylko
dwuletniej bazy danych pozwolito niektérym bankom obnizy¢ wymdg kapita-
tu do 1/8 w poréwnaniu z wymogiem kapitatu wyliczanym przez inne banki
[Nasiripouri in. 2013]. Ogélnie ujmujac, niektére banki wykorzystujac wasny
model, obliczaty na identycznych portfelach o ponad 40% nizszy wymég ka-
pitalowy od innych [Mackenzie 2013]. Deutsche Bank poprzez modyfikacje
swojego modelu IRB zredukowal AWR o 12% w roku 2012, a SEB Bank
o 14% [Masters, Jenkins 2013].
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Znaczne rozbieznosci w obliczaniu wymogéw kapitatowych w oparciu
o wewngtrzne modele sklaniajg Komitet Bazylejski do wprowadzenia zmian
w nowych zasadach, polegajacych na ograniczeniu dowolnosci w wykorzy-
stywanych modelach IRB bankéw, rozwazane jest rowniez wprowadzenie
dodatkowych wskaznikéw wyptacalnosci, jak np. wskaznika kapitatu niewa-
zonego ryzykiem oraz wskaznika wyptacalnosci ujmujacego AWR obliczone
metodg standardowg (z identycznymi dla wszystkich bankéw wagami ryzy-
ka). Rozwazane jest takze wprowadzenie za przykladem Szwecji oraz Danii
w modelach wewngtrznych minimalnych (floors) wag ryzyka dla wybranych
ekspozydji (np. kredytéw hipotecznych), prowadzacych do zmniejszenia zréz-
nicowania wymogéw kapitatowych. Niewykluczona jest réwniez rewizja wag
ryzyka wybranych ekspozycji w 2014 roku [Jenkins 2013].

Podsumowanie

Regulacje ostroznosciowe postrzegane s3 jako jeden z najistotniejszych fila-
réw sieci bezpieczenistwa bankowego. Stad celem nowych regulacji ostrozno-
$ciowych w ramach Bazylei III byl przede wszystkim wzrost bezpieczeristwa
sektora bankowego poprzez zwigkszenie kapitatowej absorbgji efektéw kryzy-
séw finansowych, a takze wzmocnienie mi¢dzynarodowych zasad kalkulacji
kapitatu regulacyjnego oraz wymogéw kapitatowych. Cele te sg jak najbar-
dziej uzasadnione, patrzac z perspektywy niedawnego kryzysu finansowego.
Nie ulega jednak watpliwosci, iz ,silosowe” podejscie [Dembinski 2011] przy
ich wprowadzaniu nie tylko zawgza ich kontekst ekonomiczny i spoleczny, ale
wrecz moze obnizy¢ ich skuteczno$é i efektywnos¢, szczegdlnie w odniesieniu
do mniejszych bankéw oraz gospodarek dopiero si¢ rozwijajacych.

Zapowiedzia takich tendencji moga by¢ pierwsze lata adaptacji bankéw
réznej wielkosci do nowych regulacji. Zaaplikowanie podobnej dawki lekar-
stwa ,co stoniom, takze i myszkom” moze prowadzi¢ do niewyleczenia tych
pierwszych, a bezwtadu tych drugich. Pierwsze symptomy takich zjawisk moz-
na juz zaobserwowa¢ w wynikach badan prowadzonych przez BCBS. Banki
najwicksze podniosty istotnie w ciagu dwdch lat wskaznik kapitatowy CET1
— do poziomu, ktéry bedzie obowigzywat dopiero w roku 2019. Uczynity to
jednakze nie tylko poprzez wzrost kapitatéw whasnych, ale takze poprzez mo-
dyfikacje zaawansowanych modeli wewngtrznych, wykorzystywanych w kal-
kulacji wymogéw kapitalowych w odniesieniu do ryzyka kredytowego oraz
ograniczanie AWR.
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Banki mniejsze natomiast, o charakterze lokalnym, dostosowuja wzrost
kapitatéw nie tyle do nowych regulacji ostroznosciowych (bo podwyzszone
standardy spetnialy i wczesniej), co do rozwoju swojej dziatalnosci (wskaznik
CET1 wzré6st w latach 2011-2013 w tej grupie bankéw o 0,4p.p., podczas gdy
w grupie bankéw duzych o 2,4p.p.), gdyz w tym okresie wzrést ich wymég
kapitatowy. Mozliwo$ci wzrostu kapitatléw wlasnych w tej grupie bankéw sa
réwniez ograniczone, co moze wptynaé negatywnie na ich dalszy rozwdj.

Ujawniajace si¢ mechanizmy adaptacyjne réznych grup bankéw do no-
wych, restrykceyjnych regulacji stwarza wreez koniecznos¢ rewizji przez Komitet
Bazylejski pewnych zatozen i ich réznicowania, a przede wszystkim wprowa-
dzenia ograniczen dowolnoséci w wykorzystywanych modelach wewnetrznych
bankéw.
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Wprowadzenie

Bezpieczeristwo ekonomiczne ujmowane jako kompilacja probleméw na
plaszczyinie wylacznie polityczno-militarnej, wobec dynamiki proceséw go-
spodarczych, wydaje si¢ podejéciem zbyt waskim. Dzisiejsze rozumienie bez-
pieczefistwa ekonomicznego ma bowiem znacznie szerszy od tradycyjnie de-
finiowanego wymiar. O ile wcze$niej adekwatne wydawato si¢ okreslanie go
jako ,zdolnosci gospodarki do suwerennego przezwyci¢zania skutkéw wynika-
jacych z ekspansji napig¢ w migdzynarodowych stosunkach ekonomicznych”
[Zieliniski 1986, s. 74], o tyle wyzwania wspélczesnego rynku, w ktérym go-
spodarki ustawicznie ze sobg rywalizuja, powoduja, ze obszar ten nalezy zdecy-
dowanie rozszerzy¢ m.in. o aspekty zwiazane z bezpiecznym funkcjonowaniem
gospodarki. Gospodarki, ktérej wspétczesng bronig jest konkurencja. Dlatego
bardziej adekwatne wydaje si¢ ujmowanie bezpieczeristwa ekonomicznego jak
»stanu rozwoju krajowego systemu gospodarczego, ktéry zapewnia wysoka
sprawnos¢ jego funkcjonowania — poprzez nalezyte wykorzystanie wewnetrz-
nych czynnikéw rozwoju — oraz zdolnos$¢ do skutecznego przeciwstawienia sig
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zewnetrznym naciskom, mogacym doprowadzi¢ do zaburzen rozwojowych”
[Stachowiak 1994, s. 189]. Jednym z tematéw znajdujacych si¢ w obszarze ni-
niejszej problematyki sa zagadnienia zwiazane z ochrong oraz naduzywaniem
praw wlasnosci przemystowej. Problematyka ta ,zwiazana jest nierozerwalnie
z kreatywnoscia, wynalazczodcia i twéreza inwencja podmiotdw, ktére przez
przeksztalcenie idei o charakterze technicznym w konkretny wytwér, nabywa-
ja wzgledem niej szczegblny rodzaj whasnosci” [Niklewicz, Wachowska 2012,
s. 85]. System ochrony praw wtlasnosci przemystowej ma w zalozeniu reali-
zowal funkcje gwarancyjna, dajac pewno$¢ nagrody w zamian za poniesiony
wysitek twérczy. Innowatorzy starajg si¢ chroni¢ opracowane przez siebie roz-
wigzania, ustalajac monopol na zawarte w nim informacje. Moga to uczyni¢
albo poprzez utrzymanie jej w murach organizacji jako tajemnicy handlowej,
albo wykorzystujac prawa wlasnosci przemystowej [Harhoff, Henkel, Hippel
2003]. Prawa te obejmuja szeroko rozumiane stosunki zwigzane z korzysta-
niem, ochrong i obrotem przedmiotami wiasnoéci przemystowej i powigzane
sa z kategorig wiedzy zwang wiedzg jawnie chroniona, ktéra kodowana jest po-
przez rysunki, opisy i szczegétowa dokumentacje techniczna, a nastgpnie moze
zosta¢ skomercjalizowana poprzez uciele$nienie w konkretnych wyrobach
[Niklewicz, Wachowska 2012, s. 87]. Szczegélnie zywo pobrzmiewa dzis dys-
kusja na temat utrzymania praw wytacznych na wynalazki, ktére ich zwolenni-
cy postrzegaja jako bastion instytucjonalnie gwarantowanego zwrotu kosztéw
oraz system bodzcéw stymulujacych innowacyjnos$¢, natomiast przeciwnicy
jako przyczyne zatrzymania postgpu technicznego. Podnosza oni jeszcze inng
istotng kwestie, z ktdrg system patentowy w swej pierwotnej formie radzi sobie
tylko w pewnym zakresie lub wcale. Ma ona charakter dwuptaszczyznowy,
jako ze dotyka dwdch stron, wynalazcy jako uprawnionego oraz oséb trze-
cich. Pierwszy aspekt zwigzany jest z naduzywaniem praw z patentu przez jego
tworce, ktére moze prowadzi¢ do powstania niepozadanych z punktu widzenia
rynku jako catosci monopoli lub podejmowania przez twérce nieuczciwych
dziatan, zmierzajacych do ostabienia lub wyeliminowania konkurencji. Drugi,
czesto wymykajacy si¢ spod kontroli instytucjonalnej, polega na takim wy-
korzystywaniu praw patentowych przez osoby trzecie, ktére pozbawia praw
tworce pierwotnego, a w konsekwencji wypacza istotg systemu jako takiego.
Zaréwno jeden, jak i drugi katalog przypadkéw prowadzi do naruszenia bez-
pieczefistwa ekonomicznego w obrocie gospodarczym, ktérego gtéwna bronia
jest technologia.

Celem artykutu jest prezentacja niedozwolonego wykorzystywania praw
wylacznych w obrocie gospodarczym. Jednoczesnie poprzez analiz¢ danych
dotyczacych migdzynarodowej i krajowej aktywnosci patentowej podmiotéw
rynkowych, starano si¢ wykazaé, ze problem niezgodnego z ustawodawczym
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zamierzeniem wykorzystywania praw wiasnosci przemystowej jest problemem
aktualnym, a zaniechanie jego rozwigzania moze prowadzi¢ do oslabienia fun-
damentéw wspétczesnych gospodarek — gospodarek opartych na wiedzy.

Ochrona patentowa i jej ocena w swietle teorii ekonomii

Prawa patentowe daja mozliwo$¢ wylacznego, zawodowego i zarobkowego wy-
korzystywania wynalazku na wszystkich polach jego eksploatacji. Maja szeroki
zakres obejmujacy zaréwno wytwarzanie, uzywanie, oferowanie, wprowadze-
nie do obrotu lub importowanie produktu, jak i sposobu bedacego przed-
miotem wynalazku. Wylaczno$¢ patentowa sprawia, ze osoby trzecie stajg za
symboliczna szyba. Maja co prawda dost¢p do dokumentacji zwiazanej z opa-
tentowanym rozwigzaniem, nie moga natomiast wykorzystywa¢ wynalazku
bez zgody uprawnionego i w obszarze, jaki lezy w jego interesie. Dlatego tez
,znajomos¢ i stosowanie zasad efektywnej gospodarki chronionej dobrami nie-
materialnymi staje si¢ we wspdlczesnym $wiecie jednym z istotnych warunkéw
podejmowania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej” [Kotarba 2000, s. 7].
Wyktadnia zwigzana z mozliwo$ciami ekonomicznej eksploatacji jest sposo-
bem identyfikacji praw wlasnosci przemystowej. W przeciwieistwie do czgsto
traktowanej jako synonim wiasnosci intelektualnej, daja one mozliwos¢ przy-
noszenia dochodéw nie tylko wéwcezas, gdy zostang udostgpnione podmiotom
zewngtrznym, ale réwniez w sytuacji wykorzystywania wynalazku we wlasnym
zakresie [Jakubecki 2002, s. 47]. Patent stanowi zatem uzasadniona gratyfikacje
poniesionych w zwiazku z danym rozwiazaniem kosztéw. Tym samym jednym
z celéw ochrony patentowej jest kreowanie zachet na poziomie, ktéry zmak-
symalizuje réznice pomigdzy wartoécia przedmiotéw wiasnosci przemystowe;j
a kosztem spolecznym poniesionym dla ich powstania. Regulacja wlasnosci
przemystowej obejmuje normy prawne, regulujace stosunki zwiazane z ochro-
na przedmiotéw tej wlasnosci, korzystaniem z nich i obrotem. Reguluje zatem
stosunki materialne, procesowe i ustrojowo-organizacyjne [Szewc, Jyz 2003,
s. 4]. Besen i Kirby zwracaja uwagg, ze jest to konieczne dla stymulowania
optymalnej, z punktu widzenia spofeczeristwa, aktywnosci twérczej [Besen,
Kirby 1989]. Na konieczno$¢ tworzenia instytucjonalnych ram ochrony wy-
nalazczosci oraz angazowania si¢ pafistwa w tej materii wskazywali réwniez
J.K. Arrow [1962] oraz Breyer [1970]. Zwracali oni uwagg, ze ochrona patento-
wa jest jednym z najwazniejszych narzedzi rzadowych pobudzania dziatalnosci
gospodarczej. Dzigki tym zabiegom wykorzystywanie praw wlasnosci przemy-
stowej przez przedsigbiorstwo ,,umozliwia uzyskanie dobrej pozycji na rynku,
a czesto takze osiagnigcie przewagi nad konkurentem dzigki usprawnieniu
i unowocze$nieniu produkciji (...) oraz uzyskanie wyraznej tozsamosci gospo-
darczej, z ktdra wiaze si¢ okreslona jakos$¢ produktéw, a tym samym popular-
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no$¢ wsréd klientéw” [Dereni 2001, s. 105]. Ale system patentowy od zawsze
wzbudzat réwniez kontrowersje. Argumenty, jakie przeciwko niemu padaja,
opierajg si¢ na tezie, ze jest on niczym innym jak mechanizmem prowadzacym
do powstawania usankcjonowanych prawnie monopoli. Monopol patentowy
jest tworem sztucznym i absolutnie sprzecznym z ideatami wolnego rynku.
Jednoczesnie to, ze jego gwarantem sg instytucje pafdstwowe czyni z niego
instytucje szczegdlnie trwal. Jak wickszos¢, takze ten nie mialby szansy prze-
trwa¢ w warunkach wlasnosci prywatnej. Jego przeciwnicy podkreslaja, ze jest
on rzeczywistym przejawem przemocy panstwa nadajacego przywileje mniej-
szo$ci kosztem danej spotecznosci [Niklewicz-Pijaczyriska 2013, s. 21]. Coraz
czgsciej pojawiajg si¢ takze opinie, ze system ochrony wlasnosci przemystowe;j
nie tylko nie stymuluje, ale wrecz przeciwnie ogranicza postep technologiczny
[Lerner 1995]. W literaturze przedmiotu zwraca si¢ réwniez uwagg, na margi-
nalizacjg znaczenia patentu w strategii konkurencyjnej przedsi¢biorstw [Taylor,
Silberston 1973; Levin i in. 1987; Mansfield 1985; Harabi 1995; Arora i in.
2000; Cohen i in. 2000]. Powyzsze zastrzezenia oraz do§wiadczenia praktyki
gospodarczej doprowadzity do uksztattowania si¢ nowego spojrzenia na wia-
sno$¢ przemystowa, tzw. free revealing (swobodnego ujawniania). Koncepcja
ta oznacza, ze tworca innowacji uwalnia prawa wlasnosci przemystowej przy-
pisane do wynalazku, dobrowolnie je ujawniajac wszystkim zainteresowanym
stronom na réwnych warunkach, a informacje te staja si¢ szczeg6lnego rodzaju
dobrem publicznym [Harhoff, Henkel, von Hippel 2003].

Wobec powyzszych, sprzecznych ocen systemu patentowego pojawia si¢
pytanie: czy w $wiecie ogromnej dynamiki technologicznej znajduja si¢ jesz-
cze podmioty czy organizacje zainteresowane korzystaniem z instytucjonalnej
ochrony praw wlasnosci?

Patenty i zgloszenia patentowe w Europejskim i Polskim Urzedzie
Patentowym

Argumentom przeciwnikéw praw wylacznych przecza trendy na migdzyna-
rodowym rynku patentéw. Jak wynika z opublikowanego przez Europejski
Urzad Patentowy w marcu 2014 raportu, rok 2013 okazal si¢ rekordowy pod
wzgledem liczby zgloszonych wnioskéw (rys. 1.).
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Rysunek 1. Liczba zgloszen patentowych do EPO w latach 2009-2013
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych EPO.

O ile w roku 2009 liczba zgloszen ksztaltowata si¢ na poziomie 211355
wnioskéw, o tyle w roku nastgpnym wynosita juz 235731. W ciagu kolej-
nych lat liczba zgloszert wynosita odpowiednio: 244991 w roku 2011, 258473
w roku 2012 i 265690 w roku 2013. Tym samym jedynie w roku 2013 w sto-
sunku do roku poprzedniego wzrost liczby zgloszert wynidst 2,8% (znaczny
w tym udzial mial przyrost zgloszen z krajéw azjatyckich). W ciagu anali-
zowanych pigciu lat ogélna liczba wnioskéw patentowych wzrosta o 54335
zgloszeni. Zdecydowanym liderem w tym obszarze konsekwentnie pozostaja
Stany Zjednoczone, do ktérych w roku 2013 nalezato 24% sposréd wszystkich
zgloszonych wnioskéw o przyznanie ochrony (rys.2.).
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Rysunek 2. Liczba zgloszen patentowych w ujeciu procentowym wedlug
kraju w roku 2013
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych EPO.

Réwnie konsekwentnie za Stanami Zjednoczonymi plasuje si¢ Japonia,
z ktérej pochodzi 20% zgloszeri. Zgloszenia patentowe pozostatych krajéw
plasuja si¢ zdecydowanie ponizej, dla Niemiec wielko$¢ ta wynosi 12%, Chin
i Korei odpowiednio 8% i 6%, dla Francji za$ 5%. Przy czym zestawienie pigé-
dziesigciu najaktywniejszych zgloszeniowo paristw pokazuje, ze rosnacy trend
jest dominujacy, jedynie w odniesieniu do siedemnastu krajéw zaobserwowano
spadek liczby zgloszed w roku 2013 w poréwnaniu z rokiem 2012. Wsréd
10 wymienionych powyzej panistw trzy zglosity mniejsza liczbg wnioskéw niz
w roku poprzednim, byty to Niemcy, Szwajcaria oraz Wielka Brytania (rys.3.).
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Rysunek 3. Dynamika zgloszen patentowych w roku 2013 w poréwnaniu
do roku 2012
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych EPO.

Najwickszy przyrost wnioskéw patentowych dotyczyt Holandii — 0 17,2%
(ogdlna liczba 7606 wnioskéw w roku 2013), Chin — o 16,2% (ogdlna licz-
ba 22292 wnioskéw) oraz Korei — o 14% (ogélna liczba 16857 wnioskéw).
Niestety wréd krajow, ktére zglosity mniejszg liczb¢ wnioskéw w stosunku do
roku poprzedniego, jest takze Polska, ktéra zajeta dwudziesta dziewiata pozy-
c¢j¢ w rankingu pigédziesi¢ciu najaktywniejszych wnioskodawcéw. Liczba pol-
skich zgloszeni patentowych wyniosta 510, jednoczesnie jest to wielkos¢ mniej-
sza 0 3,3% w poréwnaniu z rokiem 2012. W liczbie zgloszeri dominujg duze
podmioty rynkowe, ich udzial w ogdlnej liczbie zgloszen wyniést w roku 2013 az

66% (rys.4.).
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Rysunek 4. Procentowy udzial podmiotéw w ogélnej liczbie zgloszen
w roku 2013
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych EPO.

Ponad polowe mniej zgloszeri pochodzito z sektora matych i $rednich
przedsiebiorstw oraz indywidualnych wynalazcéw. Natomiast z sektora nauki,
uwzgledniajacego przede wszystkim uczelnie wyzsze, do EPO trafito zaledwie
5% z ogdlnej liczby zgloszenn patentowych. Wséréd branz dominujacych pod
wzgledem aktywnosci patentowej znajduja si¢ technologie medyczne, energe-
tyczne oraz komunikacji cyfrowej (rys.5.).
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Rysunek 5. Dziedziny technologii z najwi¢ksza liczba zgloszefi patento-
wych w roku 2013
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych EPO.

Trzy pierwsze branze zglosity w sumie 30076 wnioskéw o przyznanie
ochrony patentowej. Wsréd pozostatych sektoréw znaczaca aktywnoscia wy-
nalazcza wykazaly si¢ technologie komputerowe, transport, pomiary, chemia
organiczna, przemyst maszynowy, farmacja i biotechnologia. Suma ich aktyw-
nosci w tym obszarze uksztaltowala si¢ na poziomie 45262 wnioskéw pa-
tentowych.

Warto réwniez spojrze¢ na zestawienie prezentujace dziesie¢ najaktywniej-
szych patentowo firm. Ich niekwestionowanym liderem, z liczbg 2833 wnio-
skéw byt Samsung, ktéry zdecydowanie wyprzedzit pozostate przedsigbiorstwa
ujete w rankingu (rys.6.).
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Rysunek 6. Firmy z najwieksza liczba wnioskéw patentowych w roku 2013
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych EPO.

Dla poréwnania powyzsze dane mozna zestawi¢ z wynikami raportu
Urzgdu Patentowego RP (UP), ktére pokazuja ksztattowanie si¢ aktywnosci
wynalazczej podmiotéw krajowych (rys. 7) oraz podmiotéw zagranicznych
(rys. 8.) w ramach zgloszen do polskiego UP. Najnowszy raport konczy si¢
na roku 2012, ale w sposéb wyrazisty pokazuje tendencje w obszarze ochrony
whasnosci przemystowe;j.
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Rysunek 7. Liczba zgloszeh wynalazkéw oraz udzielonych patentéw na
rzecz podmiotéw krajowych w latach 2010-2012
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych UPRP

W odniesieniu do podmiotéw krajowych odnotowuje si¢ wyrazng ten-
dencj¢ wzrostowa pod wzgledem liczby zgtaszanych do ochrony rozwigzan.
O ile w roku 2010 byto ich 3203, o tyle w dwa lata pézniej 4410. Natomiast
liczba udzielonych patentéw pozostaje w zasadzie na podobnym poziomie,
przy czym w roku 2012 udzielono o 463 patenty wigcej niz w roku bazowym.
Zdecydowana dominacja liczby zgloszert nad udzielonymi prawami moze by¢
sygnalem m.in. stabej atrakcyjnosci komercyjnej wynalazkéw. W odniesieniu
do podmiotéw zagranicznych wielkosci te ksztattuja si¢ diametralnie odmien-
nie. Po pierwsze, o ile liczba zgloszen utrzymuje si¢ na poréwnywalnym pozio-
mie, o tyle spada wielko$¢ udzielonych praw patentowych.
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Rysunek 8. Liczba zgloszen wynalazkéw i udzielonych patentéw na rzecz
podmiotéw zagranicznych w latach 20102012
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych UPRP.

Po drugie aktywno$¢ podmiotéw zagranicznych ogniskuje si¢ na liczbie
patentéw, zgloszeni jest stosunkowo malo, natomiast udzielonych patentéw
wielokrotnie wigcej. Wyraznie widoczny jest konsekwentny spadek liczby
przyznanych im praw wyltacznych (co wynika m.in. z niewielkiej liczby zglo-
szen, gdyz patenty odnosza si¢ do wnioskéw z lat poprzednich).

Naduzywanie praw z patentu

Przytoczone powyzej dane, dotyczace wzrostu aktywnosci patentowej, nie sg
zjawiskiem zaskakujacym wobec potencjalnych korzysci, ktére mozna dzigki
niej uzyskaé. Stosunkowo czgsto pojawia si¢ jednak pokusa naduzywania praw
wylacznych. Sg to wszystkie te sytuacje, w ktérych uprawniony zaczyna wyko-
rzystywaé swoje prawo w sposob razaco sprzeczny z legalna istotg wytacznosci.
Tymczasem zalozeniem zaréwno przepiséw antymonopolowych, jak i posta-
nowien ustawy ,Wtasnoé¢ przemystowa” jest i owszem usankcjonowane tole-
rowanie czasowej pozycji monopolistycznej podmiotu uprawnionego, ale w za-
mian za kreowanie wlasnej oraz stymulowanie zewngtrznej innowacyjnosci.
Nadrzednym celem jest wigc podnoszenie dobrobytu spotecznego poprzez na-
pedzanie rozwoju gospodarczego. Dlatego tez stworzono rozlegty system prze-
piséw chroniacych konkurencje, ktéry pomaga w rozréznieniu ,,(...) pomiedzy
postanowieniami okreslajacymi zakres przyznanych praw a postanowieniami
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stanowiacymi prébe ograniczenia swobody gospodarczej jednej ze stron, wy-
kraczajacego poza zakres przedmiotu praw na dobrach niematerialnych, w spo-
s6b stanowiacy ograniczenie konkurencji” [Fischer 1971, s. 77]. W przypadku
praktyk monopolistycznych moga nosi¢ one znamiona bezprawnosci czynne;j
lub biernej (dziatania lub zaniechania). Istota bezprawnosci ,jest ogranicze-
nie samodzielno$ci kontrahentéw, konkurentéw i konsumentéw, wymuszajace
uczestnictwo w obrocie na zasadach mniej korzystnych, nizby to miato miejsce
w warunkach wolnej konkurencji, przez podmiot gospodarczy lub grupe ta-
kich podmiotéw lub zwiazek podmiotéw gospodarczych, w nastgpstwie nie-
zgodnego z prawem naduzycia wladzy rynkowej, jaka daje pozycja zajmowana
na rynku” [Szewc, Jyz s. 177]. Naduzywanie polega w szczegdlnosci na unie-
mozliwianiu korzystania z wynalazku przez osoby trzecie, wéwczas gdy jest to
konieczne do zaspokojenia potrzeb rynku krajowego, a wyréb jest dostgpny
spoleczenstwu w niedostatecznej iloéci lub jakosci albo po nadmiernie wyso-
kich cenach. Uzycie sformutowania w szczeg6lnosci otwiera w tym przypadku
mozliwo$¢ wskazania innych niz wymienione sposobéw naduzywania prawa
z patentu. Zastosowanie powyzszego rozwigzania ma zastosowanie dopiero po
trzech latach od momentu uzyskania prawa. Ustawodawca staral si¢ przy tym
zabezpieczy¢ prawa os6b trzecich w taki sposdb, by wolnos¢ korzystania z praw
whasnosci uprawnionego nie naruszala jednoczesnie ich wolnosci w $cisle
okreslonych sytuacjach. Nalezy do nich m.in. przywilej komunikacyjny,
stanowiacy, iz ,nie narusza si¢ patentu przez korzystanie z wynalazku doty-
czacego Srodkéw komunikagji i ich czgéci lub urzadzen, ktére znajduja si¢ na
obszarze RP czasowo, a takze przedmiotéw, ktére znajdujg si¢ na tym obsza-
rze w komunikacji tranzytowej”. Celem przepisu jest wyeliminowanie sytu-
agji, gdy czgé¢ srodka lokomogji jest chroniona patentem w kraju, w ktérym
przebywa jedynie czasowo. Nie stanowi naruszenia praw wylacznych réwniez
korzystanie z wynalazku dla celéw paristwowych lub badawczych oraz korzy-
stanie z rozwigzania w zakresie zrealizowania czynnosci niezbednych do spet-
nienia wymogéw formalnych, zwiazanych z wprowadzeniem danego towaru
na rynek. Nie stanowi réwniez naruszenia praw uprawnionego sporzadzenie
przez apteke leku wedtug indywidualnej recepty lekarskiej. ,Ow przepis moz-
na uzna¢ za stuszng przeciwwage dla monopolu patentowego w sytuacjach dla
cztowieka podstawowych — zagrozenia zycia i zdrowia. Monopol patentowy
nie moze uniemozliwia¢ leczenia pacjentéw w indywidualnych przypadkach,
o ile mozliwe jest wytworzenie w aptece lekéw tradycyjna metodg mieszania
réznych skladnikéw” [Deren 2001, s. 65]. Ponadto kazde wprowadzenie na
rynek za przyzwoleniem twércy towaru wytworzonego wedtug wynalazku
skutkuje wzgledem niego utrata praw wylacznych (tzw. wyczerpanie prawa).
Istotnym rozwigzaniem jest instytucja licencji wzajemnej. Ma ona zastosowa-
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nie wéwczas, gdy uprawniony z patentu z pierwszefistwem wczesniejszym, nie
godzac si¢ na zawarcie umowy licencyjnej, uniemozliwia zaspokojenie potrzeb
rynku krajowego poprzez zastosowanie wynalazku, wkraczajacego w obszar
patentu weze$niejszego. Warunkiem jest jednak, by patent zalezny wprowadzat
istotny postep techniczny o powaznym znaczeniu gospodarczym, a w przy-
padku technologii pétprzewodnikéw przestanks jest bezzasadne ograniczanie
konkurencji. Powyzszym postanowieniom wtdrujg komplementarnie rozwia-
zania zawarte w regulacjach antymonopolowych. Jest to konsekwencja zatoze-
nia, ze wylaczno$¢ patentowa stanowi co prawda wyjatek od rynkowej zasady
swobody konkurencji, jednak ich uzywanie nie stanowi uzasadnienia dla na-
ruszeri zasad konkurencji. Sytuacja taka bedzie miata miejsce w przypadku
naduzywania pozycji dominujacej, jaka uprawniony z patentu niewatpliwie
posiada. Pozycja dominujaca oznacza, ze podmiot moze dziata¢ w sposdb nie-
zalezny od konkurentéw, kontrahentéw jak i konsumentéw (domniemywa sig,
ze dzieje si¢ to wéwczas, gdy posiada on 40% udziatu w rynku wlasciwym).
Przy czym samo posiadanie pozycji dominujacej absolutnie nie daje podstaw
do interwencji Urzedu Ochrony Konkurencji (paradoksem bytoby kara¢ pod-
miot za to, ze posiada silng pozycj¢ rynkowa, do ktdérego dazenie jest przeciez
motywacja przedsigbiorczosci), jednak jej naduzywanie juz tak. Przykladem
takiego dzialania moze by¢ ograniczanie przez podmiot dominujacy produk-
qji, zbytu lub post¢pu technicznego lub narzucanie takich warunkéw uméw,
ktére przynosza mu nieuzasadnione korzysci. W ramach regulacji prawa anty-
monopolowego stosowaé mozna wyjatkowo wywodzacy si¢ z rozwiazan ame-
rykariskich, kontrowersyjny casus essential facilities (kluczowa infrastruktura).
Ma on zastosowanie wowczas, gdy podmiot dominujacy odmawia dost¢pu nie
do samych zastrzezonych praw, lecz infrastruktury niezbednej do wytworze-
nia produktéw innego przedsi¢biorstwa. Wérdéd budzacych zastrzezenia prawa
antymonopolowego praktyk jest m.in. tworzenie tzw. gaszczy patentowych
(klastréw), zglaszanie patentéw czastkowych oraz wnioskowanie o ochrone
,stabych patentéw”. Pierwsza strategia polega na zgtaszaniu licznych patentéw
w odniesieniu do jednego wynalazku. Celem kreowania gaszczy patentowych
jest opdznienie lub zablokowanie wejscia na rynek konkurencji. Problem ten
jest szczeg6lnie istotny w przypadku branzy farmaceutycznej, gdyz dziatanie
takie opdéznia wprowadzenie do obrotu tariszych zamiennikéw lekéw oryginal-
nych, czyli tzw. geriatykéw. Idea zglaszania patentéw czastkowych sprowadza
si¢ z kolei do zachowania mozliwosci dalszego ich rozpatrywania i utrzymania
w mocy, nawet wowczas, gdy rdzelt w postaci patentu gléwnego zastanie od-
rzucony z przyczyn merytorycznych lub formalnych [Niklewicz-Pijaczyriska
2013, s. 336]. Natomiast celowa taktyka zgloszenia ,stabych patentéw” doty-
czy tych rozwiazan, ktére nie spetniajg przestanek merytorycznych do uzyska-
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nia ochrony, jednak na czas trwania procedury patentowej skutecznie blokuja
konkurentéw.

Nieuczciwa ekonomiczna eksploatacja praw patentowych zdarza si¢ jednak
coraz cz¢éciej réwniez po drugiej stronie. Jednym z naduzy¢ praw patento-
wych przez podmioty nie bedace twércg rozwiazania jest wzorowana na wir-
tualnej rzeczywistoéci strategia oparta na ,trollowaniu”. Zjawisko to polega
na $wiadomym wykorzystywaniu rozbieznosci i luk pomiedzy poszczegdlny-
mi przepisami w celu zarejestrowania wynalazku na swoje konto, a nast¢pnie
po przejéciu procedury weryfikacyjnej wylacznego czerpania z niego korzy-
$ci. Trollowanie patentowe jest jaskrawym naruszeniem prawa wynalazcy do
swobodnego wykorzystania opracowanego przez siebie rozwiazania. Jest tez
przyktadem ewidentnego zaburzenia bezpieczeristwa ekonomicznego, oparte-
go na swobodnym dysponowaniu prawami wlasnosci. Istota funkcjonowania
firmy trollujacej sprowadza si¢ zasadniczo do jednego celu — pasozytowania na
cudzych pomystach i ich patentowania. Firmy te same niczego nie produku-
ja, a cata ich struktura organizacyjna podporzadkowana jest wychwytywaniu
potencjalnie zyskownych i niezastrzezonych rozwiazan. Czasem firmy te osia-
gaja znaczng wielko$¢, a ich spér z niezaleznym wynalazcg przypomina walke
Davida i Goliata [Chien 2009]. Zjawisko to jest szczegdlnie nasilone w Stanach
Zjednoczonych, w ktérych patentuje si¢ whasciwie wszystko. Na podstawie da-
nych dotyczacych sporéw wszczetych w USA, C. Chien udowodnita, ze 61%
spraw dotyczacych wlasnosci przemystowej zostalo zatozonych przez firmy ba-
zujace na trollowaniu patentowym [Chien 2009]. Powoduje to skutki paradok-
salne. Przedsi¢biorstwa i podmioty bedace twércami wynalazku opracowuja
specjalna taktyke obronna, zgtaszajac do opatentowania wszystkie opracowane
przez siebie rozwigzania ,na wszelki wypadek”. Wyciagaja bowiem wnioski
z casusu T. Forda procesujacego si¢ z G. Seldenem. Selden byt wtascicielem
patentu tzw. lokomotywy drogowej, nap¢dzanej silnikiem spalinowym. Patent
ten byt na tyle ogdlny, ze jego wlasciciel z powodzeniem uzyskiwal oplaty
licencyjne od producentéw aut (0,75% od ceny kazdego egzemplarza). Sam
Selden nigdy nie zbudowat zadnego samochodu. Ostatecznie szala zwycigstwa
przechylila si¢ na strong¢ Forda, jednak w trakcie sporu pojawita si¢ realna groz-
ba sprzedazy bedacej jego wlasnoscia spotki General Motors (Selden zagrozit
klientom firmy, ze kazdy kto kupi w niej samochdd zostanie przez niego po-
zwany). Sprawe definitywnie zamknelo dopiero wygasnigcie spornego patentu
[Greenleaf 2011].
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Podsumowanie

Whbrew nawotywaniom teoretykéw przekonywujacych do otwierania proce-
s6w innowagji i swobodnego przeptywu wiedzy, praktyka gospodarcza zdaje si¢
coraz bardziej czerpa¢ z mozliwosci oferowanych przez instytucjonalny system
ochrony wlasnosci przemystowej. Zrasta si¢ on coraz mocniej ze wspétczesnie
rozumianym pojeciem bezpieczeristwa ekonomicznego, powigzanym imma-
nentnie z zaspokojeniem okreslonych potrzeb. Zaspokaja bowiem po pierwsze
oczekiwania twércédw co do perspektywy godziwego wynagrodzenia za podje-
ty wysitek tworczy i poniesione w zwiazku z nim naktady oraz po drugie spo-
leczenistwa, ktére oczekuje, ze dzigki instytucjonalnej ochronie bedzie mogto
czerpaé z cudzej inwencji. Nabycie praw wytacznych moze jednak w okreslo-
nych sytuacjach prowadzi¢ do ich naduzywania, w celu nie tyle osiagniecia
korzysci ich posiadaniem uzasadnionych, lecz zaktécenia lub wyeliminowania
konkurengji. Tym samym ustawodawca, cho¢ w zatozeniu respektuje uprzy-
wilejowana pozycje wynikajaca z praw wylacznych, ingeruje jednak wszedzie
tam gdzie zachowania podmiotéw uprawnionych naruszaja ustalony zakres.
O ile jednak z ,tradycyjnymi” przypadkami naduzywania pozycji dominuja-
cej oraz praktykami naruszenia konkurencji ze strony uprawnionego system
radzi sobie w miarg efektywnie, o tyle wspolczesne strategie pasozytniczego
wykorzystywania cudzej kreatywnosci przez osoby trzecie nadaja problemo-
wi nowy wymiar. Bywaja bowiem na tyle wyrafinowane, ze coraz trudniej je
wychwyci¢ i im przeciwdziata¢. Mozliwe wigc, ze wobec negatywnych zjawisk
prowadzacych do wypaczenia istoty uczciwej i wymiernej ochrony patento-
wej, podmioty uprawnione nie maja wyjscia. Moga samodzielnie opatentowaé
sw6j wynalazek lub w razie opieszatosci zrobi to za nich kto§ inny — na swdj
rachunek i dla swojego, wytacznego zysku. Jednoczesnie wobec trendéw za-
chodzacych na migdzynarodowym rynku patentéw tradycyjne pytanie o to,
czy oplaca si¢ patentowaé wynalazki, nalezy zastapi¢ bardziej adekwatnym,
czy nazbyt ryzykowne nie jest nie patentowanie opracowanych przez siebie
rozwiazan? Dzi§ coraz czg¢sciej zwycigza bowiem nie ten, kto wymyslit, lecz ten
kto pierwszy opatentowat.
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Abstract: The measurement and evaluation of financial security are extremely im-
portant for both internal and external stakeholders of enterprise. The regular evalu-
ation allows to identify of factors of unsystematic risk, but also allows to take certain
actions aimed at its improvement. In extreme cases, these actions can protect the
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The main goal of the paper is to verify the statistical significance of the impact of
the business tendency in the “Transportation and storage” section on the level of
financial security of the enterprises from transport, forwarding and logistic sector
in Poland. For the realization of fundamental goal of the article it has been put the
research hypothesis stating that the business tendency has a significant impact on the
financial security of the enterprises from TSL sector in Poland.

This hypothesis seems to be justifiable in view of the more frequent opinions that en-
terprises from transport, forwarding and logistic sector, like other economic entities
in Poland, have been subjected to strong strength test in the years 2008-2009, due to
the global economic crisis.
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Wstep

Pomiar oraz ocena bezpieczefistwa finansowego s niezwykle wazne zaréw-
no dla interesariuszy wewngtrznych, jak i zewnetrznych przedsigbiorstwa.
Regularnie przeprowadzana ocena umozliwia nie tylko identyfikacje czyn-
nikéw ryzyka niesystematycznego, lecz stanowi takze o mozliwosci podjecia
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okreslonych dzialari, majacych na celu jego poprawe. W skrajnych przypad-
kach dziatania te moga uchroni¢ dany podmiot gospodarczy przed upadtoscia.

Podmioty gospodarcze funkcjonuja w okreslonym otoczeniu makroeko-
nomicznym. W zwiazku z tym podlegaja - jako sktadniki systemu - takim
samym prawidfowosciom jak cata gospodarka. Kryzys w gospodarce [Stownik
ekonomiczny... 1994, s. 90]' przeklada si¢ na pojedyncze przedsigbiorstwa
albo ich grupy. Dodatkowo moze by¢ on wywotany przez czynniki nalezace do
otoczenia konkurencyjnego, jak i wynikaé z wnetrza samego przedsigbiorstwa.
Stan koniunktury gospodarczej [GUS — Departament Przedsi¢biorstw 2013,
s. 5]* traktowany jest przeto jako jeden z podstawowych czynnikéw decyduja-
cych o sklonnosci przedsi¢biorstw do upadtosci. W okresach wzrostu gospo-
darczego poprawia si¢ bowiem kondycja finansowa przedsigbiorstw i stabnie
ich zagrozenie upadloscig [Skowronek-Mielczarek 2007, ss. 218-219].

Zasadniczym celem opracowania jest zatem weryfikacja statystycznej istot-
nosci wplywu wskaznika ogélnego klimatu koniunktury w sekeji ,, Transport
i gospodarka magazynowa” na poziom bezpieczeristwa finansowego przedsic-
biorstw sektora TSL w Polsce. Dla realizacji celu opracowania sformufowana
zostata hipoteza badawcza stanowiaca, iz koniunktura gospodarcza wywiera
istotny wplyw na poziom bezpieczeristwa finansowego przedsigbiorstw sektora
TSL w Polsce.

Hipoteza ta wydaje si¢ by¢ uzasadniona z uwagi na coraz cz¢sciej pojawia-
jace si¢ opinie, iz przedsi¢biorstwa sektora TSL, podobnie jak i inne podmioty
gospodarcze w Polsce, zostaly w ciagu lat 2008-2009 poddane silnej prébie
wytrzymatosci, spowodowanej ogélno§wiatowym kryzysem gospodarczym.
Ponadto zaprezentowane dotychczas w literaturze przedmiotu modele nie
uwzgledniajg wskaznikéw klimatu koniunktury, dodatkowo w niezadowalaja-
cym stopniu pozwalajg prognozowa¢ upadek badz kontynuacj¢ funkcjonowa-
nia i rozwdj przedsi¢biorstw sektora TSL w Polsce. Zostaly one takze oszaco-
wane dla szerokiego zakresu podmiotéw gospodarczych, nalezacych do wielu
sektoréw, a przedsigbiorstwa o wyrazniej specyfice prowadzonej dziatalnosci
wymagaja modelu dopasowanego do tej specyfiki.

Podmioty i podstawy metodyczne badan empirycznych

Badaniem koniunktury w ustugach obejmowane sag m. in. podmioty zakla-
syfikowane wedtug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) 2007 do sekgji

1 W sferze gospodarczej kryzys definiuje si¢ jako zjawisko zatamania réwnowagi miedzy podaia
a popytem na dobra i ustugi.

2 Pod pojeciem koniunktury gospodarczej rozumie si¢ najczesciej stan aktywnosci gospodarczej
przedsigbiorstw i dokonujace si¢ w niej zmiany, w tym stan gléwnych czynnikéw ja determinujacych
(m. in. popytu, podazy, zatrudnienia, inwestycji).
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,Iransport i gospodarka magazynowa (sekcja H)™. Badanie jest prowadzone
z czgstotliwoscig miesigczng. Pytania maja w wigkszosci charakter jako$cio-
wy i odwoluja si¢ do subiektywnych ocen formulowanych przez respondenta.
Pytania te dotyczg opinii na temat wybranych czynnikéw majacych wptyw na
ksztattowanie si¢ biezacej i przyszlej (w perspektywie trzymiesigcznej) sytuacji
przedsigbiorstw [GUS — Departament Przedsi¢biorstw 2013, ss. 5-35, 44-45].

Na potrzeby realizacji celu niniejszego opracowania wykorzystany zostat
wskaznik ogdlnego klimatu koniunktury dla sekgji , Transport i gospodarka
magazynowa™, bowiem kluczowa dziatalno$¢ ustugowa spétek sektora TSL
wykazywana w dokumentacji skladanej do Krajowego Rejestru Sadowego
wchodzita w zakres tej sekeji.

Wskaznik ogélnego klimatu koniunktury pozwala na bardziej ogdlne,
syntetyczne spojrzenie na stan koniunktury w danym sektorze gospodarki.
Wskaznik ten moze przyja¢ wartoéci od -100 do +100, przy czym wartosci
ponizej zera sg oceniane jako negatywne (wskazujace na gorsza koniunkture),
za$ powyzej zera — jako pozytywne (wskazujace na dobrg koniunkture) [GUS
— Departament Przedsi¢biorstw 2013, ss. 5-35, 44-45].

Badania koniunktury dostarczaja informacji o kierunkach zmian obserwo-
wanych w gospodarce, a nie o poziomie danego czynnika w danym momencie.
Tym samym istotny jest kierunek zmian obserwowany w danym segmencie
gospodarki, za§ gromadzone w badaniach koniunktury opinie moga by¢ Zré-
dfem pierwszych, nadchodzacych z rynku sygnaléw o ozywieniu lub zatama-
niu gospodarki [GUS — Departament Przedsi¢biorstw 2013, ss. 30—31]. Wzrost
(spadek) wskaznika jest sygnalem poprawy (pogorszenia) koniunktury (zob.
wykres 1.).

3 Badania koniunktury metodg testu koniunktury prowadzone sa przy uzyciu ankiet, zawierajacych
pytania o podstawowe wielko$ci ekonomiczne, istotne dla oceny sytuacji przedsigbiorstw. Ten rodzaj
badania wzbogaca i uzupetnia wiedzg o sytuacji gospodarczej kraju (zob. http://inf.stat.gov.pl/
gus/5840_2794_PLK_HTML.htm).

4 Wskaznik ogdlnego klimatu koniunktury gospodarczej jednostek jest wskaznikiem ztozonym, lic-
zonym jako $rednia arytmetyczna sald odpowiedzi na pytania dotyczace biezacej (pyt. 4) i przewidy-
wanej (pyt. 13) ogdlnej sytuacji jednostki w zakresie prowadzonej dzialalnosci ustugowej. “Dobry”
klimat koniunktury odnotowywany jest, gdy powyzszy wskaznik jest wigkszy od zera. W przeciwnym
wypadku klimat jest oceniany jako “zly”(zob. http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xber/gus/m-uslugi. pdf).
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Wykres 1. Wskaznik ogélnego klimatu koniunktury w sekcji ,,Transport
i gospodarka magazynowa”
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Zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny (2014), Koniunktura w przemysle, budownictwie, han-
dlu i ustugach 2000-2014, [online], http://inf.stat.gov.pl/gus/5840_2794_PLK_HTML.
htm, dostep: 4 czerwca 2014.

Docelowa proba badawcza objeta 44 podmioty, tj. 22 spétki upadle,
jak i 22 spéiki niezagrozone upadioscia [zob. dobér préby analitycznej:
Karbownik 2014]. Analizie poddane zostaly dane finansowe przedsigbiorstw
za lata 2004-2009.

Dla zweryfikowania hipotezy badawczej, sformutowanej dla realizacji celu
niniejszego opracowania, zostalo najpierw dokonane uporzadkowanie liniowe
badanych podmiotéw gospodarczych za pomocy taksonomicznego miernika
rozwoju’. Zastgpuje on opis badanych obiektéw (spétek) przy uzyciu wielu
cech (zmiennych) opisem za pomocg jednej agregatowej wielkosci.

Z powodu braku dostgpu do szczegdtowych danych finansowych bada-
nych spétek sektora TSL, ,zerowa” warto$¢ poszczegélnych pozycji w ich
sprawozdaniach finansowych, jak réwniez z uwagi na trudnosci z obliczeniem
lub jednoznaczng interpretacjg analizowanego miernika — ustalenie poziomu
bezpieczeristwa finansowego badanych przedsi¢biorstw [Karbownik 2012a, ss.
82-83, 88-89; Karbownik 2014] juz na wstgpnym etapie zostalo ograniczone
do analizy 20 zmiennych diagnostycznych (zob. tabela 1.).

W wyniku postgpowania badawczego podjeta zastata préba ustalenia osta-
tecznej listy zmiennych. Krytyczna warto$¢ wspétczynnika zmiennosci zostata
ustalona na poziomie v=0,2. Wszystkie analizowane mierniki spetnily kryte-
rium dostatecznego zréznicowania i zadnego z nich nie wyeliminowano z ba-
dan na tym etapie.

5 Tak skonstruowany miernik przyjmuje wartosci z przedziatu [0;1], przy czym wyzsze jego wartosci
nalezy interpretowa¢ jako korzystniejszy poziom bezpieczeristwa finansowego przedsigbiorstwa.
Wartodci te sg tym wyzsze im dany obiekt jest mniej oddalony od wzorca, zatem im wyisza jest jego
warto$¢, tym wyzszy jest poziom bezpieczeristwa finansowego przedsi¢biorstw sektora TSL.
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Tabela 1. Wybrane finansowe mierniki oceny bezpieczefistwa finansowe-

go przedsiebiorstw*

Kryteria oceny
bezpieczefstwa
Lp.

finansowego

przedsigbiorstwa

Mierniki oceny bezpieczefistwa finansowego

przedsiebiorstwa

Wskaznik dynamiki przychodéw

wo-majatkowa

mi krétkoterminowymi i rezerwa-

mi krétkoterminowymi

m, | Sprzedaz ) SIS,
ze sprzedazy
Wspélczynnik biezacej plynnosci
m, spé czy. ezacej plynnosei |
finansowej
m, Wspélc’zy‘nnik ['Jrzyspieszonej (CA - In - SDE)/CL
: plynnosci finansowej
Plynnos¢ finansowa
Wspotezynnik szybkiej (wysokiej)
m, e ) (CA - In)/CL
plynnosci finansowej
Wspétczynnik tychmiastowej
m, spo czy i na.yc miastowej |
plynnosci finansowej
m, | Sprawno$¢ dziatania | Wspélczynnik rotacji naleznosci | S/SAR
m, Dynamika aktywéw ogétem TA/TA |
o Udziat aktywéw obrotowych w su-
m, | Dynamika i scrukeu- | . CA/TA
, mie bilansowej
ra aktywéw
Udziat $rodkéw pienigznych w ak-
m, C/CA
tywach obrotowych
m Wspotczynnik autonomii E/TA
Wspétczynnik ogdl dtuze-
- .spo czynnik ogélnego zadluze-| . .
nia
Wspélczynnik zadtuzenia dlugo-
m, . D/TA
) terminowego
Struktura  kapitatu
. ., Udzial pasywéw obrotowych w su- | (SRrb+OtSR+CLb+SAL)/
m . | i wyplacalnos¢
" mie bilansowej TA
Udzial zobowiazan krétkotermi-
m, o ) CLb/TA
nowych w sumie bilansowej
Wspot ik zadtuzenia kapitat
- spolezynnik zadtuzenia kapitatu |
whasnego
Wspétczynnik sfinansowania ak-
Struktura  kapitalo- | tywéw obrotowych zobowiazania- | (CLb + SRrb + OtSR +
m

SAL)/CA
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Rentownos¢ i zy- | Wspdlczynnik rentownosei akey-
m EAT/TA

skowno$é wow ogélem

Wspétczynnik zabezpieczenia fi-
m nansowego rezerwami kapitato- | R /TA

wymi

Wspétczynnik zabezpieczenia fi-
m | Rezerwy finansowe nansowego rezerwami sensu stric- | R/TA

to**

Wspétczynnik zabezpieczenia fi-

m nansowego biernymi rozliczeniami | AL/TA

miedzyokresowymi kosztéw

*Pogrubiong czcionka oznaczone sq stany srednie danej zmiennej.

**Tj. klasyczne rezerwy rachunkowosci.

gdzie:

TA — aktywa (majatek) ogétem (= pasywa ogétem lub suma bilansowa),
TAt — aktywa ogétem na koniec okresu,

TAe1 - aktywa ogétem na poczatek okresu,

CA — aktywa biezace,

In — zapasy,

SAR - naleznoci biezace,

C — $rodki pieniezne i inne aktywa pieniezne,

SDE — rozliczenia miedzyokresowe krétkoterminowe czynne,

E — kapitat wlasny,

D — zadtuzenie (zobowiazanie) dtugoterminowe,

TL — zobowiazania ogétem,

SRtb - krétkoterminowe rezerwy na $wiadczenia emerytalne i podobne,
OtSR - pozostale rezerwy krétkoterminowe,

CL — zobowiazania biezace,

CLb  —zobowiazania krétkoterminowe,

AL. — rozliczenia mi¢dzyokresowe bierne,

SAL - rozliczenia migdzyokresowe krétkoterminowe bierne,

S — przychody netto ze sprzedazy (produktéw (ustug), towarédw i materiatéw),
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St — przychody netto ze sprzedazy (produktéw (ustug), towaréw i materiatéw) na koniec okresu,
St-1 — przychody netto ze sprzedazy (produktéw (ustug), towardw i materialéw) na poczatek okresu,
EAT  —zysk netto,

RI — rezerwy na zobowiazania,

Rc — rezerwy kapitatowe.

Zrédo: opracowanie wlasne na podstawie: Duraj A.N. (2010), Nadzér korporacyjny
a bezpieczeristwo finansowe przedsigbiorstw, [w:] Urbanek P. (red.), Nadzdr korporacyj-
ny w warunkach kryzysu gospodarczego, Wydawnictwo Uniwersytetu Lédzkiego, £4dz,
s. 346-349; Franc-Dabrowska ]. (2006), Begpieczeristwo finansowe a efektywnosé zaan-
gazowanych kapitatéw wlasnych, Roczniki Nauk Rolniczych, Warszawa, seria G, t. 93,
z. 1, 5. 122; Pawlowicz L. (red.) (2005), Ekonomika przedsi¢biorstw: zagadnienia wybrane,
ODDK Gdarisk, Gdansk, s. 42-45; Zuba M. (2011), Wptyw poziomu wartosci majqtku na
bezpieczenstwo finansowe wybranych spétdzielni mleczarskich w Polsce, Roczniki Naukowe
Stowarzgyszenia Ekonomistéw Rolnictwa i Agrobiznesu, Warszawa-Poznan-Wroctaw, t. XIII,
z. 1, s. 485; JI.A. 3anopoxuesa, Qunancosas 6e30nacHoCmb RPeOnpUAMuUs. NPy nepexooe Ha
MCDO, Ilpodremer. Muenus. Pewenus, Mexcoynapoonvii byxeanmepckuii Yuem, cenmsaopo
2011, Ne 36 (186), c. 46-47 [L.A. Zaporozhtseva, Financial safety of the enterprise at
transition on IFRS, International accounting, September 2011, Number 36 (186), s. 49];
Karbownik L. (2012), Kasowe i memoriatowe mierniki oceny bezpieczerstwa finansowego
przedsigbiorstwa, [w:] Duraj ]. (red.) (2012), Instrumenty i sposoby zarzqdzania kapitatem
praedsigbiorstwa, ,Acta Universitatis Lodziensis”, Folia Oeconomica 267, Wydawnictwo
Uniwersytetu £édzkiego, £6dz, s. 88.

W wyniku kolejnej selekcji w dalszych rozwazaniach uwzglednionych
zostato jedynie 10 cech diagnostycznych. Sytuacja ta wynikneta ze znacza-
cej zaleznosci pomigdzy zmiennymi. Analiza zostata zatem przeprowadzona
przy uwzglednieniu jedynie tych, dla ktérych wspéfczynnik korelacji rang
Spearmana osiagnal warto$¢ ponizej 0,8 w calym badanym okresie (przy po-
ziomie istotnosci 0,05).

Ostatecznie do tworzenia syntetycznego miernika oceny bezpieczeristwa
finansowego zostaty zakwalifikowane nast¢pujace mierniki: m1, m2, m5, m6,
m8, m12, m17, m18, m19 oraz m20.

W kolejnym etapie przeksztalcone zostaly nominanty na stymulanty
[Kolenda 20006, ss. 21-40], postugujac si¢ przy tym kwartylem 1 (bgdacym
dolng granica przedziatu) i kwartylem 3 (bgdacym gérna granica przedziatu).
Dokonany wybér pozwolit wykluczy¢ obserwacje nietypowe — majace istotny
wplyw na warto$¢ §redniej arytmetycznej danej zmiennej diagnostyczne;.
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Dla kazdego badanego przedsi¢biorstwa (na podstawie obliczonych odle-
glosci danych od wzorca i antywzorca) wyznaczony zostal syntetyczny miernik
oceny bezpieczeristwa finansowego, nazywany takze metacechq. Jego budowa
pozwolita na zagregowanie informacji dotyczacych réznych obszaréw tej oce-
ny. Jego warto$ci odpowiednio dla kazdego rozpatrywanego roku wykorzysta-
no jako zmienng objasniana.

Zmiennymi obja$niajacymi modelu byty:

— przychody netto ze sprzedazy produktéw (ustug), towaréw i materiatéw
(tj. sprzedaz) — mierzace wielko$¢ przedsigbiorstwa, choé¢ réwniez
alternatywnie rozwazano logarytm naturalny urealnionej® wartosci
aktywow ogétem przedsicbiorstwa, jednakze wplyw tej zmiennej okazat
si¢ statystycznie nieistotny na poziomie istotnosci 10%, co moze wynika¢
potencjalnie m. in. z réznic w wycenie majatku zwiazanych z przyjetymi
zasadami rachunkowosci [por. Doryni 2011, s. 115 [za:] Geringer, Beamish,
daCosta 1989, s. 113]. Ponadto, na biezaca wartos¢ aktywédw ogédtem
wplyw wywiera ich wielo§¢ w okresach poprzednich, stad zawieraja one
historyczne” informacje. Warto$¢ sprzedazy z kolei odnosi si¢ natomiast
niemal wylacznie do okresu biezacego.

— wskaznik zysku operacyjnego do sprzedazy — bowiem gléwnym obszarem
aktywnego oddzialywania przedsigbiorstwa na tworzenie warunkéw
trwalej zdolnosci kreowania zysku netto jest dziatalno$¢ operacyjna,
a w szczegdlnosci dziatalno$¢ na rynku sprzedazy $wiadczonych ustug.
Tym samym wynik (zysk) ze sprzedazy ustug stanowi zasadnicza podstawe
sukcesu przedsicbiorstwa, rozumianego w kontekscie zaréwno celu
dziatalno$ci finansowe;j, jak i tworzenia trwatych warunkéw otrzymywania
przez przedsi¢biorstwo zysku netto [Duraj 2004, s. 175].

— wskaznik kapitalu pracujacego do aktywéw ogélem — gdyz sprawnosé
w zakresie zarzadzania kapitalem obrotowym stanowi jedna z kluczowych
wielkosci wymiernych liczbowo, oddziatujacych na zdolno$¢ ptatnicza
przedsigbiorstwa  [Olszewski 1992, ss. 12-23, Jerzemowska 20006,
ss. 333-334], a warto$¢ kapitalu obrotowego powinna pozostawald
w odpowiedniej relacji do podstawowych kategorii finansowych (w tym
m. in. aktywéw ogdlem przedsigbiorstwa — okreslajac w jakim stopniu
finansuje on cato$¢ aktywéw danego podmiotu gospodarczego) [Nowak
2008, ss. 209-210],

6 Wartosci nominalne zostaly zdeflowane wskaznikiem cen ustug transportu i gospodarki maga-

zynowej za lata 2006-2011, podanym w: Gléwny Urzad Statystyczny — Departament Handlu

i Ustug, Urzad Statystyczny w Opolu (2013), Ceny w gospodarce narodowej w 2012 r., Warszawa, s.

283; z uwagi na brak danych w ww. publikacji za lata 2004-2005 wykorzystano wskaznik cen ustug

transportu, gospodarki magazynowej i facznosci, podany w: Gléwny Urzad Statystyczny (2008),

Rocznik Statystyczny Rzeczpospolitej Polskiej, Warszawa, s. 449 i Gtéwny Urzad Statystyczny (2007),
Rocznik Statystyczny Rzeczpospolitej Polskiej, Warszawa, s. 445.
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— zmienna zero-jedynkowa PKS — zaobserwowano bowiem, iz wszystkie
spotki z grupy PKS wchodzity w skiad tych podmiotéw gospodarczych,
ktére ogtosity upadtosé.

— wskainik ogélnego klimatu koniunktury (ij. subiektywna ocena
formutowana przez respondenta), bowiem w okresie dekoniunktury
gospodarczej nastgpuje zmniejszenie popytu na dobra konsumpcyjne.
Sytuacja ta przyczynia si¢ do powstania znaczacych strat operacyjnych
w jednostkach gospodarczych i ujemnych przepltywéw pieni¢znych netto
z dzialalnosci operacyjnej. Wzrost konkurencji, a zatem réwniez spadek cen
débr konsumpceyjnych [Adamik-Citak 2009, s. 167], moze prowadzi¢ do
zagrozenia upadlodcig przedsi¢biorstwa.

W celu weryfikacji stabilno$ci oszacowari parametréw w opracowaniu wy-
korzystano kolejno KMNK (Klasyczng Metod¢ Najmniejszych Kwadratéw)
dla danych potaczonych (pool) oraz estymatory danych panelowych — z efek-
tami indywidualnymi ustalonymi (fixed effects - FE) oraz losowymi (random
effects - RE) [szerzej o zastosowanych metodach m. in. w: Wooldridge 2002,
Hsiao 2003, Baltagi 2005, Verbeek 2012, Kufel 2014]".

Wykorzystanie modeli panelowych pozwala m. in. na uwzglednienie indy-
widualnej heterogenicznosci przedsigbiorstw, a konsekwencja jej nieuwzgled-
nienia moze by¢ niezgodno$¢ estymatora i obciazenie oszacowan [szerzej na
temat konsekwencji wykorzystania danych panelowych pisze m. in. Kacprzyk
2014, rozdziat 4].

Niezbedne obliczenia wykonane zostaty w programach Microsoft Excel,
Statistica 10, Taksonomia numeryczna oraz STATA 10.0.

Analiza wptywu koniunktury gospodarczej na bezpieczeistwo finansowe
przedsiebiorstw sektora TSL w Polsce

W celu ustalenia wptywu koniunktury gospodarczej na bezpieczeristwo finan-
sowe badanych przedsi¢biorstw skonstruowano model postaci:

BFyc = f (Siz. POSs; WCT Ay, PKS; . KNy )

gdzie:

BF — syntetyczny miernik bezpieczenstwa finansowego przedsigbiorstwa,

7 W przypadku modelu z efektami ustalonymi (FE) pominigto zmienna PKS. Nie jest ona zmienna
w czasie, zatem jej wplyw zostal ujety w zmiennej zero-jedynkowej, wyrazajacej efekt indywidualny
przedsigbiorstwa.
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S — wielko$¢ przedsiebiorstwa wyrazona logarytmem naturalnym wartosci przychodéw
netto ze sprzedazy produktéw (ustug), towardw i materiatéw (w cenach statych z 2011 r.)?,

POS_S — zysk (strata) netto ze sprzedazy odniesiony(a) do wartoéci przychodéw netto ze
sprzedazy produktéw (ustug), towaréw i materiatéw,

WCTA — kapital pracujacy podzielony przez warto$¢ aktywéw ogétem przedsicbiorstwa
(na koniec okresu),

PKS — zmienna zero-jedynkowa przyjmujaca wartos¢ 1, jesli przedsi¢biorstwo nalezy do
grupy PKS,

KN - ww. wskaznik ogélnego klimatu koniunktury dla sekeji ,, Transport i gospodarka
magazynowa’ (§rednia warto$¢ dla kazdego roku poddanego analizie),

i, t — subskrypty jednostek przekroju i czasu.

Strategia modelowania polegala na przechodzeniu od ogétu do szczegétu.
Po oszacowaniu parametréw réwnania kolejno odrzucano zmienne, dla ktd-
rych prawdopodobienistwo popetnienia biedu I rodzaju byto najwyzsze. W re-
zultacie otrzymano réwnania o wszystkich zmiennych statystycznie istotnych.
Wyniki oszacowan przedstawia tabela 2.

8 Wartosci nominalne zostaly zdeflowane wskaznikiem cen ustug transportu i gospodarki maga-
zynowej za lata 2006-2011 podanym w: Gléwny Urzad Statystyczny — Departament Handlu
i Ustug, Urzad Statystyczny w Opolu (2013), Ceny w gospodarce narodowej w 2012 r., Warszawa, s.
283; z uwagi na brak danych w ww. publikacji za lata 2004-2005 wykorzystano wskaznik cen ustug
transportu, gospodarki magazynowej i tacznosci podany w: Giéwny Urzad Statystyczny (2008), Roc-
znik Statystyczny Rzeczpospolitej Polskiej, Warszawa, s. 449 i Gtéwny Urzad Statystyczny (2007), Roc-
znik Statystyczny Rzeczpospolitej Polskiej, Warszawa, s. 445.
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Tabela 2. Wyniki oszacowann modelu objasniajacego poziom bezpieczen-

stwa finansowego przedsi¢biorstw sektora TSL w Polsce

1) (2) (3)
pool FE RE
S 0.005%* 0.016%** 0.007*
(1.91) (4.66) (1.89)
0,024*** 0.019 ***
WCTA
(3.85) (3.34)
-0.056%* -0.059***
PKS
(-4.33) (-4.00)
0.001* 0.001* 0.001*
KN
(1.65) (1.68) (1.77)
cons 0.359%* 0.189%** 0.341%*
(7.93) (3.47) (6.09)
N =190
*p<0.10
**p<0.05
**p<0.01

W nawiasach podano warto$¢ statystyk t-Studenta.

Zrédto: obliczenia whasne w programie Stata 10.0.

Uzyskane wyniki wskazuja na dodatni i statystycznie istotny wplyw zmien-
nej wyrazajacej koniunkturg gospodarcza na syntetyczny miernik bezpieczen-
stwa finansowego we wszystkich analizowanych modelach. Jednoczesnie osza-
cowanie parametru jest stabilne i wynosi 0,001.

Wplyw pozostalych zmiennych przedstawiat si¢ nastepujaco:

— wzrost wielko$ci przedsigbiorstwa (przyblizony wolumenem sprzedazy)
byl statystycznie istotny i zwigzany ze wzrostem syntetycznego miernika
bezpieczenistwa finansowego we wszystkich analizowanych modelach,

— przedsicbiorstwa PKS cechowal statystycznie istotny nizszy poziom
syntetycznego miernika bezpieczeristwa finansowego niz pozostale badane
podmioty gospodarcze,

— wplyw wskaznika WCTA byl dodatni i statystycznie istotny jedynie
w modelach (1) i (3)°.

9 Moze to wynika¢ z niewielkiej zmiennosci tego wskaznika w czasie w badanych przedsigbiorstwach.
Wplyw takiej zmiennej w modelu z efektami statymi jest ujgty w efekcie indywidualnym (por. Doryni
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W przypadku zmiennej WCTA, z uwagi na fakt, ze zaréwno zbyt niski,
jak i zbyt wysoki jej poziom nie jest korzystny z punktu widzenia kondycji
finansowej przedsi¢biorstwa, testowano hipotez¢ o jej nieliniowym wplywie
na poziom bezpieczeristwa finansowego badanych podmiotéw gospodarczych.
W tym celu do analizowanego modelu wiaczono, oprécz zmiennej WCTA,
réwniez drugg jej potege (WCTA?). Zmienna ta okazata si¢ jednak by¢ nie-
istotna na poziomie istotnosci 10%, co prawdopodobnie wynika z faktu, iz
w prébie badawczej dominowaty przedsigbiorstwa o zbyt niskim poziomie ka-
pitatu pracujacego w stosunku do aktywéw ogétem.

W 79 przypadkach sposréd 190 analizowanych wartos$¢ kapitatu pracuja-
cego przyjmowala wartosci ujemne, natomiast mediana zmiennej WCTA wy-
niosta 0,048, co nalezy raczej uznaé za relatywnie niski poziom analizowanego
miernika. Nalezy przeto oczekiwaé, ze dodatnie oszacowanie parametru sto-
jacego przy zmiennej WCTA, przy braku istotnosci wplywu WCTA?, wyraza
dodatni wptyw tej zmiennej na poziom bezpieczeristwa finansowego w przy-
padku niskich pozioméw relacji kapitatu pracujacego do aktywdéw ogdtem.
Sytuacje t¢ przedstawiono na rysunku 1.

Rysunek 1. Generalna zaleznos¢ mi¢dzy wskaznikiem WCTA a pozio-
mem bezpieczefistwa (zagrozenia) finansowego przedsi¢biorstwa

Berpieczenistwo
fmanzowrs

Zagrozenis
fmanzows

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: Sierpifiska M., Jachna T. (2004), Ocena praed-

sigbiorstwa wedtug standardéw swiatowych, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa, s. 76-80.

2011, s. 116 i literatura tam cytowana).
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Przy relatywnie niskim poziomie WCTA wplyw tej zmiennej na poziom
BF jest dodatni (linia ciagta), natomiast ze wzgledu na relatywnie niski jej po-
ziom w prébie badanych przedsigbiorstw nie udalo si¢ zaobserwowaé wptywu
ujemnego dla wysokich jej pozioméw (linia przerywana).

Zakonczenie

W wyniku zastosowania KMNK dla danych potaczonych (pool) oraz esty-
matoréw danych panelowych — z efektami indywidualnymi ustalonymi (fixed
effects) oraz losowymi (random effects) oszacowane zostaly niezwykle proste
w interpretacji modele oceny bezpieczenistwa finansowego przedsigbiorstw sek-
tora TSL w Polsce.

Modele te umozliwiaja identyfikowanie nieprawidtowosci w funkcjonowa-
niu jednostek gospodarczych, gwarantujac tym samym wczesne ostrzeganie
réznorodnych grup interesariuszy o obnizeniu si¢ bezpieczefistwa finansowego
tychze przedsigbiorstw.

Przeprowadzone badanie empiryczne pozwolito potwierdzi¢ hipoteze
o wplywie koniunktury gospodarczej na poziom bezpieczenistwa finansowego
przedsigbiorstw sektora TSL. We wszystkich analizowanych modelach zmien-
na KN byta statystycznie istotna i wptywata dodatnio na poziom syntetyczne-
go miernika oceny bezpieczefistwa finansowego badanych spétek.

Podj¢te w niniejszym opracowaniu zamierzenie uzasadnione bylo potrzeba
wypelnienia luki badawczej, istniejacej w studiach teoretycznych i empirycz-
nych, poswigconych zdolnosci przedsigbiorstwa do uzyskania oraz utrzymania
finansowych warunkéw kontynuacji i rozwoju jego dziatalnosci gospodarczej.
Ma ono charakter wzbogacajacy w relacji do innych opracowar. Jednakze ba-
dania nad wptywem koniunktury gospodarczej na bezpieczeristwo finansowe
przedsicbiorstw sektora TSL powinny zostaé poglebione chociazby o analizg
innych (prostych) wskaznikéw oceny badanego zjawiska, a artykut ten jest je-
dynie przyczynkiem do prowadzenia dalszej analizy.
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Optimization of tax burdens versus retaining
financial liquidity

“...the tax which each individual is bound to pay ought to be certain, not arbitrary”
A. Smith

"This is too difficult for a mathematician. It takes a philosopher...”
A. Einstein

Abstract: Maintaining financial liquidity is one of the major challenges for the ma-
nagement of a business entity. During the payment crisis it is important to strive to
collect all receivables within shortest possible period. Solutions in the form of tax
optimization may underpin retaining liquidity. An entrepreneur in attempting to ma-
intain liquidity should exploit the opportunities provided by tax optimization.
Key-words: liquidity, receivables, taxes, VAT, optimization.

Introduction

The pervasive crisis triggers payment backlogs among numerous entrepreneurs.
Non-payments lead to insufficient financial resources to discharge their own
liabilities, and thus thwart their possibilities of purchasing materials, goods
or services. Unfortunately, entrepreneurs across the small and midsized com-
panies (SMEs) sector have a limited access to other financing sources so as to
adequately fend off liquidity loss. Failure to make payments for supplies results
in recording a debtor into a debtors’ register, and thereby stymying their op-
portunities for seeking credits, loans or even new supplies. Overall, they are
frustrated, but they cannot escape the “chain of arrears”. Possibly the only
option is to declare bankruptcy.
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The aim of this paper is to address the question of whether an entrepreneur
has an opportunity of boosting its financial liquidity through tax optimiza-
tion. This target is delivered through illustrating these two issues: liquidity
and optimization. The paper outlines only some selected methods used for tax
optimization, pertaining more to the shortage of possibilities of fulfilling tax
liabilities.

The amendment of the VAT and income tax put in place in 2013 sligh-
tly regulates payments for supplies because an option of deducting purcha-
sed goods and services costs from income tax is dependent on the supply
payment. The lack of payments from customers produces delays in payment
of their own invoices, and hence that causes increased income tax because it
is impossible to deduct costs included in invoices without their having been
settled. The spectre of lack of liquidity motivates entrepreneurs to intensi-
fied debt collection which may be noticed in the bolstered liquidity indices
for SMEs. This intensity made this index soar to 14.6, that is, compared to
the previous survey, by 1.4 percentage point.

In Poland in 2013 the value of outstanding invoices totalled over
PLN 14.9 billion from around 334,000 debtors [Bibby MSP Index 2013].
Already in the Q4 business entities (around 44%) claimed that they did not
experience bigger problems with obtaining their payments. Furthermore,
there was a decline in the number of entities that implemented recovery
programmes, held back investments and dismissed employees. An impro-
ved payment liquidity mitigates the risk of business operations, and curbs
the necessity to reduce the staff and declare bankruptcy. The surveys cited
reveal that enterprises being aware of payment backlogs approach more cau-
tiously the formulation of their commercial loan policy.

To tackle the phenomenon, i.e. payment backlogs, the Ministry of
Finance introduced a regulation to reinforce the recovery of receivables.
The Act of 16 November 2012 on reduction of some administrative burdens
in the economy [Journal of Laws of 2012, item 1342] amended both the
personal income tax law as well as corporate income tax law by discipli-
ning debtors. The measure involves the obligation to correct tax deductible
expenses when the amount invoiced was not paid within 30 days of the
payment deadline agreed by the parties. If the payment term is longer than
60 days then outstanding costs have to be paid within 90 days from the mo-
ment the amount is charged into tax deductible expenses. In the event when
an entrepreneur fails to charge unpaid invoiced expenses into tax deductible
expenses he is not obliged to correct expenses, though he cannot reduce the
tax base which is to his own disadvantage.
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Enterprise’s financial liquidity

During the ongoing crisis almost 60% of Polish [Skaner MSP 2013] business
entities face problems with obtaining timely receivables. Non-payment genera-
tes payment backlogs and thus may result in the demise of the business.

Since financial liquidity appears to be so vital it is necessary to look at
the issue closely and address the question of what it tends to be and how to
maintain it. The liquidity is defined in manifold ways. One of them holds
[Wasniewski 2002, p. 427] that this is a positive state of legal tenders, an
individual’s capacity of converting assets into cash, a coverage ratio between
liabilities and assets, and the possibility of covering liabilities of the business
entity at any time.

However, the financial liquidity is predominantly defined as an ability to
timely discharge all current liabilities. Actually it comes into spotlight of the
enterprise itself (which it stands for and develops) but also its surrounding, that
is investors (interested in future gains), creditors (seeking to receive timely debt
payment) as well as employees (expecting timely payment of remunerations),
the Social Insurance Company (ZUS), fiscal offices (interested in timely pay-
ments and size of budget revenues) etc.

The focus should be placed on frequent interchangeable use of terms “liqu-
idity” and “solvency”. In essence, liquidity, as mentioned before, is a capacity
of liquidating assets at a pace that allows for timely fulfilment of current and
future liabilities, whereas solvency suggests that a business entity possesses fi-
nancial resources on a bank settlement account in an amount sufficient to pay
liabilities over the coming days or month or quarter, or even a year.

For what reason is liquidity given such prominence? It is the loss of liquidi-
ty that mostly prompts bankruptcies among enterprises. Over the recent three
months in 2013 numerous small and midsized enterprises, continued to expe-
rience problems with getting their receivables for supplies and services, though
the situation has since improved. The surveys show that some enterprises had
even to wait over 6 months for their payments [Skaner MSP 2013].

Table 1. Timely payments in Poland (Q3 2013)

Non-payment period Percentage of enterprises (%)
Period up to 2 weeks 30.1
Period up to 4 weeks 23.4
Period over a month 41.7

Source: own study based on: Skaner MSP, 2013.
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Not all entrepreneurs have the same attitude to the delay period. For some
persons this is a period over 7 days, whereas for others, the most numerous

group by far, this is 30 days (cf. Table 2.)

Table 2. Definition of delay according to SME’s entrepreneurs (in %)

Delay period Measure April 2013 Measure October 2013
7 days 24 16
14 days 26 24.4
30 days 32 34.7
60 days 8 9.8
90 days 4 5.8

Source: study based on: Bibby MSP Index 2013 , www.keralla.pl (12.06.2014).

Faced with such immense payment problems and the need to pay tax lia-
bilities, the entrepreneurs’ approach to non-payment for supplies or services
comes as a surprise. Actions seeking to recover receivables should be taken
immediately after the lapse of the payment deadline, or even beforehand.
Monitoring of payments proves to be a necessity as the earlier the resources are
recovered by an entrepreneur, the less funds he is forced to acquire to shore up

the entity’s liquidity.

Table 3. A moment when actions are taken to recover receivables

. . Measure April Measure October
Time when actions are taken
2013 2013

Imm.edi'iitely following the deadline — 242 62.9

monitoring

Ongoing monitoring — no problems 12.0 12.4

When customers are receiving credit 8.0 10.7

When a customer fails to pay to others 0.4 3.6

Other reasons 2.4 3.1

When an entity faces the liquidity loss 1.3 2.7

Source: study based on: Bibby MSP Index 2013 , www.keralla.pl (12.06.2014)
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Admittedly, effected changes designed to settle only paid tax expenses tend
to be beneficial to entrepreneurs because they put pressure on customers to
pay their invoices, otherwise they cannot deduct these amounts from unpaid
invoices from the tax base. The act referred entered into force on 1 January
2013 and when analysing the survey findings (Table 4.) it transpired that the
“whip” in the form of deducting expenses begins to produce effects; entrepre-
neurs reported that payments are made in the same and better fashion almost
at the same level, yet the number of those believing in a deteriorating situation

fell substantially.

Table 4. Payment discipline according to SMEs’ entrepreneurs

Customers’ payments Measure April 2013 Measu;(e)l(;ctober
Worse payments (irregularly) 40,9 28,0
The same 50,7 60,7
Better payments 6,7 10,2

Source: study based on: Bibby MSP Index 2013 , www.keralla.pl (12.06.014).

The number of entrepreneurs claiming that their customers make late pay-
ments significantly fell when compared to the survey conducted a year earlier.
Meanwhile the number of entrepreneurs with an optimistic attitude towards
the customers’ payments marginally rose relative to previous surveys.

Management of receivables

The core question raised is how Polish entrepreneurs handle financial difficul-
ties and what tools are used to overcome these problems. At the start it is worth
examining the payment patterns among entrepreneurs across Europe.
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Table 5. Average period for collection of accounts receivable (DSO) across

Europe (in %)

Country / delayed payments U[:l:;,so Ozz;jo > 60 days
Austria / Switzerland 72.3 25.6 2.2
Scandinavia 65.1 31.6 3.3
Benelux 57.9 39.2 2.9
Russia/Ukraine 479 28.6 23.5
Baltic states 41.7 42.9 15.5
Turkey 37.3 42.7 20.2
Czech Republic, Hungary, Slovakia 39.3 48.3 12.6
Great Britain/ Ireland 32.4 52.0 15.5
Romania, Bulgaria, Croatia 289 43.0 27.1
France 25.6 48.8 25.6
Italy 20.1 33.8 46.3
Iberian Peninsula 20.0 50.7 29,3
Poland 42.2 43.0 14.8
Germany 78.4 16.5 5.3

Source: own study based on: Creditreform report after: Jak placi Europa? Opdznienia
w platnosciach, www.bankier.pl (12.06.2014).

The above tables imply that Polish entrepreneurs are among the group of
those most reliable in settling their accounts within 30 days. In Poland delays
in payments of invoices typically totalled around 2-3 weeks according the su-
rveys carried out in December 2013, which suggests a marginally improved
trend. Adequately swift payments help entities to retain liquidity at a satisfac-
tory level.

Liquidity enhancement may be executed in multiple ways. Basically, this
relies on the size of the entity, its risk propensity, its assets, etc. Family-run
companies focused on long-term operations showing a low risk propensity and
thus increasing their liquidity through the use of their own or family savings,
rarely resort to credits. However the majority of enterprises when faced with
liquidity loss typically make use of external financing sources such as credits
as well as to a lesser extent, leasing and factoring. Another form to restore the
liquidity is recovery of receivables. Nevertheless, delays in payments for sup-
plies, that is financing through liabilities towards suppliers, also serve as a me-
thod of boosting liquidity. Overall, this method is easy and almost cost-free.
Entrepreneurs admit that this is an alternative for dilatory payments by custo-
mers as well as in the case of litigation actions and lengthy operations by courts.
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Holding back supplies to unreliable customers is also a measure to prevent
from slipping into the liquidity trap. Entrepreneurs give preference to “pre-
venting than remedying”. Delivering goods or rendering services will expose
them to costs, particularly since the costs may be increased by adding recovery
expenses, the need to secure resources for operations equalling the missing
amount (e.g. credits costs).

Table 6. Methods for mitigating the risk of late payments used by the
SMEs

Measure
L . Measure
Manner for monitoring accounts receivable ] October
April 2013
2013
Reminding about receivables (various notification
76.9 81.1
manners)
No performance of orders until overdue payments are 46 4.8
made
Regular confirmation of balance statement 51.6 43.1
Signing acceptance reports (always) 289 40.0
Verification of authorisation to accept the invoice 16.0 31.1
Verification of customer’s financial state 47.1 36.4
Other forms 1.6 8.0
No operations 7.8 9.3
No own operations, operations taken by an external 40 1.6
company ’ ’
Receivable insurance 2.7 2.0

Source: study base on: Bibby MSP Index 2013 , www.keralla.pl (12.06.2014).

The situation of debtors slightly improved at the end of 2013. According to
the Polish Chamber of Commerce in January 2014 the entrepreneur’s index of
receivables rose up to 92%. In practice this means that an increasing number
of business entities enjoy an improved payment standing and settle receivable
accounts in a swifter manner. Essentially, this signals betterment in business
circumstances, and thus translates into investments and employment.
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Enhanced liquidity does not suggest that entrepreneurs may run undistur-
bed activities. Just the opposite, they have to continually monitor their custo-
mers as well as verify their credibility and liquidity, in other words they need
to trace the debtors’ registers on an ongoing basis. Information on debts, spe-
cifically towards the Social Insurance Company (ZUS) and fiscal authorities,
may emerge in the registers, and thus hint at serious problems experienced by
entities as liabilities towards these institutions are fulfilled in the first place.

Tax optimization

At the onset the theory of optimal taxation devised in 1927 by F. Ramsey failed
to win recognition among some economists'. An important contribution into
its further development was made by, among others: E, Mendoza C. Heady,
G.D. Myles, R.H. Gordon, ].E. Stiglitz, M. Feldstein, J. Hines, R. Barro, P.A.
Diamond, A.B. Atkinson.

All business activities are burdened with a number of obligations and pay-
ments towards the states agencies. These include both tax burdens for opera-
tions as well as personnel employed. Typical and primary burdens related to
business activities conducted are income taxes [Journal of Laws of 2012, item

361 and 1540] and VAT [Journal of Laws of 2012, item 1324].

Table 7. Tax and non-tax burdens on business activities

Event — taxable object Tax / non-tax burdens

personal income tax
L corporate income tax
Generating income

lump-sum tax on recorded revenue

constant amount tax

tax on goods and services
excise tax, customs duty

. gambling and lottery tax
Consumption of real product

dog tax

local fee — visitor’s tax

stamp duty

1 In the surveys Ramsey focused on charging indirect tax on goods. In the taxation theory
also income taxes were in the spotlight. The quota taxes (lump-sum, e.g. poll tax) named
the first-best were adopted as solution of the issues discussed by Ramsey.
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excise tax, customs duty
environmental fee
motor vehicle tax

farm tax

Use of production factors by producers
o ) forest tax
within the production

local fee - market

social insurance (ZUS), labour fund
(FP), guaranteed employee benefits fund

(GESP) contributions

personal income tax

Savings (accumulation) corporate income tax

tax on capital gains

corporate income tax

I . . social insurance (ZUS) contribution
nvestmen
(invcerseasiil real capital) labour fund (FP) contribution
& P guaranteed employee benefits fund (GFSP)

contribution

real estate tax

motor vehicle tax

) farm tax

Owning assets
forest tax

agriculture social insurance fund (KRUS)

contribution

Taking over assets gift and inheritance tax

Transactions performer (sale/ purchase/ . .
tax on civil law transactions

replacement)
Source: Gradalski, 2004, p. 114.

Income taxes are the most onerous burdens, particularly personal income
tax as it affects the vast majority of entrepreneurs in Poland and encumbers
their income. In principle, VAT should be neutral to an entrepreneur, yet it
may pose a threat to their liquidity.

Tax optimization is defined as: “selection of lawfully manner for accom-
plishing a specific economic result while minimizing its related tax burdens”
[Kudert, Jamrozy 2013, p. 58]. This suggests that every taxpayer has the right
to exploit such lawful methods of tax minimization so as to attain maximum
gains. Many other authors manifest their views in the same vein: “Shaping tax
burdens using means permitted by the tax laws arises from: the option right,
discretionary freedoms, stimulating norms, modelling factual or legal state and
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legal amendments” [Iniewski, Nikonczyk 2011, p.16 et al.]. Minimized bur-

dens entail not only curtailed proceeds to the budget but also maximisation

of business effect, that is profits, and therefore retaining financial assets at the
disposal of the company.

After all, the question is how to optimize tax burdens so as to avoid the
threat of liquidity loss. Yet there are few methods for avoiding liquidity pro-
blems while using the tax optimization to this end [Munnich, Zdudenk 2012,
p. 56, Kunowska 2002, p. 64].

A legislator allowed VAT payers to discharge their tax liabilities on a qu-
arterly basis. This concerns so-called small taxpayers whose generated gross
sale value did not exceed EUR 1.3 million in the preceding year (equivalent
calculated on the basis of a NBP (the National Bank of Poland) average rate as
of 1 October on the preceding year). This is so-called cash method. However,
the form did not gain popularity among entrepreneurs.

Payment of tax on a quarterly basis means less statements as well as more
time for verifying the records and payment of tax later. Equally important, this
gives a greater time-span for recovery of receivable accounts. Large business en-
tities may enhance their liquidity through the option of advanced payment of
tax in the amount of 1/3 of the tax for the preceding quarter. Principally, this
provides an opportunity of shifting in time the necessity to disburse financial
resources.

Numerous entrepreneurs apply diverse methods for shifting in time the
necessity to pay tax liabilities, these are as follows:

— issue of the invoice no later than on the 7 day from delivery of goods or
rendering services, thus shifting the tax duty by even one month, that is
the successive settlement period, e.g. supply on 27 May, invoice on 2 June,
payment of VAT tax is due on 25 July,

— cash method used to settle VAT — tax duty arises following payment of
receivables by a customer (no later than 90 days from delivery of goods or
rendering services),

— settlement of the income tax on a quarterly basis — small taxpayers and
individual beginning business operations may make advance personal
income tax payments quarterly, not monthly,

— payments made by instalments — in the event where there are no funds,
it is likely to pay tax liabilities by instalments, delay in tax arrears. This is
connected with additional costs. However, if a taxpayer defaults in payment
within the newly set time limit, the previous time limit for the tax liability
is restored, which entails increased costs,

— deferment of payments.
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Tax arrears indicates the tax value not paid within the time limit. This
is also the tax in the form of an instalment or advance not paid within the
specific time limit. Taxpayers should make efforts not to fall into tax arrears,
however if that occurs, they may seek out opportunities for deferring these
payments in time (Table 8.).

Table 8. Types of problems faced by payments of tax burdens and their

solutions

Problem occurred

Solution of the problem

Requirements

Reported or expected delay
in customer’s payment

Shift of tax payment by one
settlement period

Close and proper coopera-
tion with a customer, trans-
actions performed at the
turn of the month (settle-

ment periods).

Prolonged flow of financial

resources within the entity

Quarterly settlements of in-

come tax by taxpayers

Taxpayers ~ commencing
their business operations
and so-called small taxpay-
ers (EUR 1.2 million in

revenues)

Cash method for settle-
ment of VAT

Small taxpayers

Liquidity loss — temporary
lack of possibilities of pay-
ing the tax

Possibility of payment of
numerous liabilities in in-
stalments or deferment of

tax payment date

Submission of adequate
application to the head of
the fiscal office, important
taxpayer’s interest or public
interest has to occur, need
to pay extension fee.

The relief has to meet the
requirements set in laws on
public assistance (with re-
gard to taxpayers running
business operations)
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Possibility of payment of
,y . bay Requirements the same as
arrears in instalments or

] ] above.
their cancellation

Submission of adequate
application to the head of
the fiscal office, important
taxpayer’s interest ot public
Possibility of cancellation | interest has to occur.

Tax arrears occurred . .
of partial tax arrears The relief has to meet the
requirements set in laws on
public assistance (with re-
gard to taxpayers running

business operations)

Submission of corrected
Possibility of reducing in- | statement together with ad-
terests charged on arrears | equate substantiation.

(even 75% of interests) Payment of arrears within

7 days.

Source: own study based on: Tax Care.pl. (12.06.2014).

The laws laid out in the Tax Ordinance Act [journal of Laws of 2014, item
567] create various possibilities of shifting in time the necessity to pay tax lia-
bilities or their arrears so that a taxpayer could regain liquidity and continue
business operations, frequently the only source of living. Specifically, these laws
prove to be effective when hit by natural disasters, emergency circumstances
when the arrears occur, etc. Nevertheless, decisions on cancellation are made
very rarely, and thus a taxpayer should not expect such measures to be taken
without serious reasons.
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This paper does not provide insight into optimization of tax burdens not
directly related to their payment. Though it does not mean that optimization
involving decreasing the tax base has no relevance to financial liquidity. Every
optimization is deployed to curb levies to the state, no matter whether this is
consistent with the laws or not and whether this refers to VAT or income tax.
Many business entities quite frequently exploits illegal methods for reducing,
for instance, liabilities arising from VAT? as well as income tax. The strategies
intended to minimize tax burdens come in many forms, from legal through
to unlawful ones, and depending on what type of levy should be reduced, e.g.
income tax or remaining taxes.

The most recognizable enterprises utilizing tax optimization throughout
the world include . Amazon, Starbucks, Google. In additional, it is required to
mention transnational companies such as Inditex, one of the largest clothing
chains across the world, which using various optimization strategies made the
Zara brand’s owner a tremendously wealthy man. In Poland business entities
are increasingly putting in place optimization measures so as to become more
competitive, chiefly in global markets. The entities that have not embraced
optimization may to some extent be marginalized in world markets as well as
in domestic markets.

Tax havens enjoy huge popularity on a global scale as regards optimizations
strategies to lessen tax burdens. This is one of the most common tools used by
large businesses offering little or no tax liability in the specific territories across
the world. The overriding objective of actions taken by companies is shaping
economic relations so as to transfer income from the country (being the seat of
the company) into a unit of residency in a tax haven. Globalization, free trade
and unfettered capital flow allow individuals to make use various opportuni-
ties for tax optimization.

Summary

The laws guiding the possibilities for more unrestrained payment of tax bur-
dens are placed in various acts and regulations which hence hinders taxpayers
from exploiting them when optimizing tax and boosting liquidity. According
to previous data of the Ministry of Finance (Q1 2013) a mere 16% of taxpayers
decided to pay their taxes on a quarterly basis, whereas as many as 77% paid
their tax liabilities on a monthly basis. Maybe this results from taxpayers’ fear
for loss of control or lack of awareness of opportunities for quarterly settlement,
or just out of habit. Even though Poles increasingly tap into any novelties in

2 Szerzej: Klamut E., (2013), Problem ,pustych faktur” w kontekscie finanséw publicznych [in:]
Kaminski T. (ed.), Sektor finanséw w rozwoju gospodarczym kraju, Akademia Finanséw i Biznesu Vis-
tula Warszawa.
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management and technology, yet they continue to stick to traditional forms
concerning the settlement of tax liabilities. Such behaviour may be reinforced
by the conservative approach of their accountants, especially those of an older
generation.

Over recent months, as evidenced by the surveys accomplished, the situ-
ation in timely payment of receivables has slightly improved, but it is difficult
to judge whether the trend is on a permanent track, so that entrepreneurs may
not worry about their future. Nobody can count on others, so it is critical to
rely on oneself. Therefore, entrepreneurs should continuously monitor their
receivable accounts and make timely response to all irregularities in their pay-
ments. Fundamentally, it is so easy to lose liquidity, but it is hard though to
restore it, and the loss costs may destroy both a small as well as large entre-
preneurs.

An entrepreneur — as a taxpayer, is likely to harness available opportunities
of retaining financial resources at its own disposal through, among others, tax
optimization or curtailed burdens paid (decreased tax base), or postponing
(shifting in time) the necessity to their settlement (deferment, instalments,
etc.). Broadly speaking, such measures enable the entrepreneur to pursue new
financing sources and restore balance of payments when confronted with diffi-
culties in maintaining the liquidity.

Bibliography
Gradalski F. (2004), Witep do teorii opodatkowania, Oficyna Wydawnicza SGH,
‘Warszawa.

Kunowska K. (2002), Jak mate i srednie przedsi¢biorstwa mogg wplywac na wtasne
obcigzenia podatkowe, Tax Managment In Small and Medium — Sized Companies,
Zeszyt Naukowy. Finanse, Bankowo$¢, Ubezpieczenia, Nr 1, p. 64.

Kudert S., Jamrozy M. (2013), Optymalizacja opodatkowania dochodéw
praedsigbiorstw, ABC Wolters Kluwer business, Warszawa.

Mazur L. (ed.), (2012), Optymalizacja podatkowa, LEX a Wolters Kluwer business,
Warszawa.

Michalski  G. (2010), Swrategiczne zarzqdzanie  plynnosciq  finansowq
w praedsigbiorstwie, CeDeWu, Warszawa.

Munnich M., Zdudenk A. (2012), Stanowienie i stosowanie prawa podatkowego
w Polsce. Optymalizacja podatkowa a obejscie prawa podatkowego, Wydawnictwo
KUL, Lublin.

Ramsey F. (1927), A Contribution to the Theory of Taxation, Ecomomic Journal, vol 37.

Raport Bibby MSP Index, pazdziernik 2013.



Optimization of tax burdens versus... 219

Creditreform report after: Jak placi Europa? Opdznienia w platnosciach, www.
bankier.pl.

Rosinski R. (2010), Polski system podatkowy. Poszukiwanie optymalnych rozwiqzar,
Warszawa.

Skaner MSP, pazdziernik 2013, www.keralla.pl.(12.06.2014).

Szymborska-Sutton A., Polskie firmy: rzetelnosé warto  potwierdzié, www.

eGospodarka.pl. (15.06.2014).

Act of 11 March 2004 on tax on goods and services, Journal of Laws of 2012, No.
177, item 1342.

Act of 26 July 1991 on personal income tax, Journal of Laws of 2012, item 361.
Act of 15 February 1992 on corporate income tax, Journal of Laws of 2012 No.
74, item 1540.

Act of 16 November 2012 on reduction of some administrative burdens in
economy, Journal of Laws of 2012, item 1342.

Act of 9 April 2010 on disclosure of economic information and exchange of
economic data, Journal of Laws of 2010, No. 81, item 530.

Act of 29 August 1991 r., tax ordinance, i.e. Journal of Laws of 2014, item 567.

Wasniewski T., Skoczylas W. (2002), Teoria i praktyka analizy finansowej
w przedsigbiorstwie, Wyd. Fundacja Rozwoju Rachunkowosci w Polsce, Warszawa.






Przedsiebiorczoé¢ i Zarzadzanie
Wydawnictwo SAN — ISSN 1733-2486
tom XV, zeszyt 5, czes¢ 11, ss. 221-229

Jan K. Solarz

Spoteczna Akademia Nauk

Collateral Value Risk In Safety Nets

Abstract: This paper studies collateral value risk implications for safety nets in our
economy. Collateral Value Risk is blamed for some failure in the use of financial theory
in real world. This risk is driven by many underlying factors, including central banks as
a major player in the collateral markets and greater use of securitized assets to colla-
teral borrowing. While regulators’ new guidelines eliminate systemic risk, this comes
at the cost of an inefficiently overcollateralised clearing system. The study supports
the adoption of policies promoting management of Collateral Value Risk.
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Introduction

National central banks are responsible for promoting robust and efficient set-
tlement system as part of its work to ensure financial stability. An essential
precondition for financial stability is that the interbank systems are designed in
such a way that any problems in one bank do not spread through the system
to other banks.

Most high-value payment systems settle payments on a real-time gross set-
tlement (RTGS) basis. This prevents the build-up of large interbank exposures,
which would otherwise occur if high-value payments were settled on a deferred
net basis. Central banks generally make liquidity available to RTGS partici-
pants on a collateralized basis, in which case participants incur an opportunity
cost in obtaining liquidity because the securities posted as collateral cannot be
used for other purposes.
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To guard against the “credit risk” that one’s counter-party may default or
go bankrupt before the date agreed for the exchange contracting parties usu-
ally require each other to post” collateral” security-assets bound by a separate
obligation, independently securing fulfillment of the primary obligation [Riles
201Lp. 1].

About 60% of transactions being collateralized for a total of over US $1.3
trillion by 2006. The key attraction of taking collateral is that it puts the holder
ahead of other creditors if counterparty defaults, rather than say undertaking
further swaps with that part or others to cancel out or hedge the credit risk, or
dealing only with demonstrably more creditworthy or trusted parties. Banks
that collateralize are permitted to lower their capital adequacy requirements,
thus achieving a delegation of state authority to monitoring systemic risk to
private parties.

The aim of this paper is to pay attention on the implications of collateral
knowledge for safety net in economy. It is argued that collateral knowledge
should be taken into consideration by shadow banking researchers, because the
right for the collateral-holder to “re-hypothecate” or use it as collateral in other
swaps create space for non-banking financial activity.

The rest of the paper is as follows. Section I links Collateral Value Risk to
Asset Market Value international standards. Section II straddles “re-hypothe-
cate” of collateral with shadow banking. Section III discusses that collateral
knowledge will impact safety net in economy. Section IV concludes with some
policy suggestion.

International standards of asset market value

The Processes Polices & Accounting review 2014 is focused on the bank pro-
cesses and polices, in particular those related to key accounting decisions. Each
section of the review will be designed to perform an assessment of bank prac-
tices against either relevant accounting standards or objective criteria provided
by the CPMO.
The specific thematic areas to be addressed within the questionnaire tem-
plate are:
— Classification of financial instruments: the classification and measurement
of financial assets into Amortized Cost vs. Fair Value as per IAS 39 as well as
treatment of equity positions, hedge accounting & derecognition;

— Application of fair value hierarchy: the classification of valuation inputs
and corresponding exposures into the Levels of the IFRS 13 fair value
hierarchy, where level 3 exposures are those for which valuation is based on
unobservable model input parameters;
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Non-Performing Exposures (NPE) definitions: the definition of “Non-
performing” relative to the EBA simplified approach for the AQR, including
treatment of forborne assets;

Forbearance and restructuring: the restructuring policy, definition,
identification and tracking of forborne assets, including the implication on
provisioning;

Provisioning processes and policies: the definition of “impaired”,
appropriateness of impairment triggers, and policies and processes regarding
the calculation of provisions;

Collateral valuation and disposal processes: the processes regarding collateral
valuation across collateral types and conservativeness of written policies;
Credit valuation adjustment calculation: the existence and coverage of the
bank’s calculation of a credit valuation adjustment for derivatives;

Groups of connected clients and country of the ultimate borrower: the
processes in place to identify connected clients, and determine the ultimate
borrower’s country of risk.

Deconsolidation processes: the processes in place to decide when assets
should be deconsolidated from the balance sheet;

Reserves for legal costs: the approach the bank takes to defining reserves for
litigation etc [Asset 2014].

The output of the review may include remedial actions, relating to changes

to collateral valuation policies (e.g. use of external appraiser valuation, appro-
ach to considering hope value), following the CA.

The existence of a calculation of Collateral Valuation Risk is included in

this review:

Type of valuation (e.g. market value, long term economic value, replacement

value ,DCEF etc.);

Bank adjustments to collateral valuations through use of index price
movements;

Priority of channel for disposal (e.g. auction, direct sale, sale through Third
party etc.);

Expected and historical time to sale (from default to point of disposal);

Prudence of collateral valuation yield assumptions by region, primary/
secondary, urban/rural and use.
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Re-hypothecate of collateral

Re-hypothecation is the practice by banks and brokers of using , for their own
purposes, assets that have been posted as collateral by their clients. Clients who
permit re-hypothecation of their collateral may be compensated either through
a lower cost of borrowing or a rebate on fees.

In a typical example of re-hypothecation, securities that have been posted
with a prime brokerage as collateral by a hedge fund are used by the brokerage
to back own transactions and trades. While re-hypothecation was a common
practice until 2007, hedge funds became much more wary about it in the wake
of the Lehman Brothers collapse and subsequent credit crunch in 2008-2009.
In The United States, re-hypothecation of collateral by broker-dealers is limited
to 140% of the loan amount to a client. In many other markets, there are no
such limits.

Any re-hypothecated initial margin must be treated as customer collateral
and segregated from propriety assts-a condition that extends to the third party
after re-hypothecation. Crucially, the customer must also be protected from
the risk of loss of initial margin in the event the dealers or third party, or both,
collapse.

In a repo, the buyer becomes the owner of the collateral at the start of the
transaction and can dispose of the collateral when and as he wishes. His right
of "re-use” is not a right granted by the seller. It is an automatic right arising
from property ownership.

There has been very little research in this area. One of the first papers on
this topic showed how the collapse in rehypothecation levels was contributing
to global deleveraging after Lehman’s demise ( [Shin, Adrian 2009]. Adrian
and Shin [2009] provide an analytical model where collateral assets can be
cycled by pledging and re-pledging; the model shows that during a crisis, the
cumulative haircuts (or ‘margin spiral’) on pledged collateral can be sizable.
Gorton [2010] shows that during a crisis, haircuts on collateral can result in
a run on the shadow banking system. Singh and Aitken [2009] show that
counterparty risk during and in the aftermath of the recent crisis resulted in
a decrease of up to $5 trillion in high-grade collateral due to reduced re-hypo-
thecation, decreased securities lending activities and the hoarding of unencum-
bered collateral.

Some suggestions from researches follow:

— Supervisors of large banks that report on a global consolidated basis may
need to enhance their understanding of the off-balance sheet funding that
these banks receive via re -hypothecation from other jurisdictions.
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— The asymmetry between U.K. and the U.S. on the use of client’s collateral
is an example that highlights the recent policy recommendations to limit
leverage and jurisdictional arbitrage.

— The reduction in pledgable collateral received by the large banks (and the
associated churning factor) has a direct impact on global liquidity. Re-
hypothecation data and the associated churning factor might be considered
by major central banks to augment their tools for understanding the shadow
banking system and associated liquidity within the global financial system
[Singh, Aitken 2010].

The collateral intensive nature of shadow banking generates two mecha-
nisms of interconnectedness: the risk management framework and the re-use/
re-hypothecation channel. Both have systemic implications, together genera-
ting an important political conflict for management of shadow banking be-
cause private leverage is born in, and can destabilize, government debt markets
[Gabor 2010].

Annual reports of large banks suggest that financial collateral (including
collateral re-use estimated US$4-5 trillion) is sizable and comparable with mo-
netary aggregate like M2 or broad money [Singh 2013].

The stock of collateral can decline as investors become more concerned
about counterparty risk, making them less willing to lend securities and ma-
king collateral safely sit idle in segregated accounts. It can also be affected by
central bank measures, such as large-scale asset purchases which drain good
quality collateral from the system, or a widening of the pool of collateral-eligi-
ble assets which increases the pledge-ability of these assets as collateral to the
central banks. Collateral velocity-defined as the volume of secured transactions
divided by the stock of source collateral-is affected by counterparty concerns
and general risk aversion (due to higher haircuts), which ten manifest as restric-
tions on the re-use of collateral.

The Figure No 1. Highlights that velocity of collateral has been impacted
due to central bank actions in recent years. The velocity lower from 3 of end
of 2007 to 2,2 of end-2012. While this decline may be seen differently by
financial stability regulators, the overall financial lubrication (i.e. via money
or financial collateral) interface with recent action of some central banks that
mop up good collateral from the financial system.
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Figure 1. Sources of Pledged Collateral, Collateral Velocity, and Collateral,
2007 and 2010-12.(In trillions of U.S. dollars; velocity in units)

Volume of
Hed. Total
Year eoge Other ot secured Velocity
funds sources .
operations
2007 1.7 1.7 3.4 10.0 3.0
2010 1.3 1.1 2.4 5.8 2.4
2011 1.3 1.0 2.35 6.1 2.5
2012 1.8 1.0 2.8 6.0 2.2

Source: M. Singh, Collateral and Monetary Policy, IMF Working Paper 186/2013,p. 9.

The economy needs the collateral services that these securities can offer,
which transfer with possession, not ownership. Securities in the market do-
main have a velocity, those at the central bank do not. So, excess reserves does
not substitute for good collateral and thus there is a net reduction in overall
financial lubrication.

Collateral knowledge In safety net

The build-up of systemic risk over the financial cycle is an endogenous out-
come-a man-made construct and the job of collateral knowledge is to try to
smoothen this cycle as much as possible. ”Collateral amplification” has been an
important way to think about procyclicality. This mechanism operates because
easier credit would by itself increase the value of collateral, thereby further en-
couraging the supply of credit. During the boom, firms and households borrow
too much because they ignore the fact that their collective leverage decisions
make the economy more vulnerable to negative shocks.

Bank for International Settlements [Asset 2013] study suggests that liqu-
idity regulation and OTC margin requirements might ultimately boost de-
mand for high-quality collateral by some $4 trillion over several years. That
figure, though In absolute terms, is much smaller than measures of global sup-
ply. The supply of AAA-and AA-rated government bonds, for example, has
risen by over $11 trillion since 2007; the stock of non-cash collateral eligible
for derivates transactions is some $50 trillion; and the major central banks have
transformed more than $4 trillion of collateral ( some high quality, some less
so) into the most liquid asset of all-central bank reserves-through their quanti-
tative easing programmes.
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There certainly are some important limits to so-called "collateral fluidity”.
A good shore of securities collateral is in the hands of funds who don’t want
to lend, or cannot. Central bank reserves can only help to meet cash collateral
needs of non-banks if banks choose to on-lend in the form of repo. Securities
collateral can get “locked up” In entities such as CCPs or central banks who do
not on-lend, for good reason. Large firms sometimes struggle to mobilize their
own collateral across internal business lines. And there are other operational
rigidities posed by systemic barriers or habits.

If such economic incentives are for the future, regulatory incentives to in-
novate are here now. The prospect of beneficial capital treatment and freeing up
scarce balance sheet, has increasingly driven sell-side firms to looks for may to
improve their tools for locating right collateral, at the cheapest price: so-called
“collateral optimization” The optimization can happened both within firms,
and between firms. Within most large firms, on both the sell and the buy side,
there is significant scope to draw together previously balkanized collateral silos
across product lines, national borders and clearing and settlement systems.

Where firms cannot locate the collateral they need internally, they will
have to look externally- to the so-called “collateral upgrade trade”, in which
collateral demanders exchange lower-grade assets for the higher-grade colla-
teral they need, for a fee. If collateral optimization in all its forms can bring
real benefits, it also poses some challenges, both to firms and to the system
as a whole. First, the more frequent “churn” in collateral positions, as firms
re-optimise poses, operational risks. Second, optimization is likely to lead to
lower buffers of excess collateral, increasing liquidity risk. Third, concentration
risk could also rise if everyone’s cheapest to deliver algorithms start to identify
similar assets. And, forth, more aggressive collateral transformation increases
the risks those accepting a collateral downgrade may not fully understand the
extra risks they have taken on.

Framework of trade-off between liquidity and stability presented figure No 2.

Figure 2. Investors’ Liquidity and Stability References

Stability/liquidity Stable Loss-bearing
Redeemable FDIC-insured deposits Bond/fixed income
GSE debt Equities
Money-like ETF-s
Mutual funds
Locked Stable-value funds Hedge funds
CDS Private equity

Source: Asset Management and Financial Stability, Office of Financial Research,
Washington 2013, p. 13.
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Conclusions

Money is worth as much as its collateral. Collateral is “title to transfers other
collaterals” or “security collaterals”. Both the collateral taker and the collateral
giver belong to the financial sector.

Collateral no needs In public registration, notary requirements or court.
Collaterals are protected against insolvency risk. Investor are treated as unse-
cured creditors in relation to their securities.

Considering the collapse of Lehman and of other systemically important
firms it is apparent that such clients’ interests have not been adequately protec-
ted under existing EU legislation. There should be a clear definition on “who
owns what” that should operate as a uniform substantive law rule for purpose
of protecting and establishing all proprietary aspects and rights in book-entry
securities regardless of the nature of the securities holding systems.

There is definitely a shadow banking area in the securities sector related
to collaterals and securities holdings in general that it has to be attributed to
the unregulated right of use or re-hypothecation by the intermediaries of the
collaterals and respectively of the deposited clients’ securities.

This right of use should not be prohibited but rather should be subject to
appropriate regulation at an EU level so at to hinder financial stability threats
caused by the intermediaries defaults and protect the investors’ properties in
securities.
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Economic Security in Intelligence Agencies’ Activity. A Critical Approach

Abstract: The aim of the paper is to present role of intelligence agency in strengthe-
ning economic security of Republic of Poland. Author examine strategic and planning
documents on security from the perspective of economic security concept. He consi-
ders that current regulations as well as presented by the polish government concer-
ning ISA, 1A, MIS, CACB are not adequate to today’s economic threats.
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1. Zatozenia badawcze

W polityce i strategii pafistw istotng rol¢ odgrywaja stuzby specjalne, ktére
podejmujg dziatania majace minimalizowa¢ zagrozenia dla przetrwania pan-
stwa, ktére jest pojmowane w pigciu wymiarach: terytorium, ludnosci, wla-
dzy, suwerennosci i poziomowi zycia. Celem artykutu jest analiza zwiazkéw
migdzy zagrozeniami dla bezpieczeristwa ekonomicznego a dziatalnoscia pol-
skich stuzb specjalnych. Wtasciwa diagnoza zagrozeri umozliwia dostosowanie
do nich struktur paristwa i narzedzi, ktére umozliwia realizacj¢ polityki
paristwa w tym obszarze. Pomijajac metody dzialari stuzb specjalnych, ktére
sa odmienne od powszechnie znanych z codziennego zycia, s one strukturg
w tym wypadku paristwa, do ktérej mozna zastosowal te same metody, jak
w przypadku sfery biznesu. Przyjmujac to zalozenie nalezy zwréci¢ uwagg
na koniecznos$¢ okreslania jasnych celéw organizacji, co jest podstawa teorii
zarzadzania w tym zarzadzania ludZmi [Drucker 1989; Boxal, Purcell 2011;
Hall, Pilbeam, Cordridge 2013]. Ma to szczegdlne znaczenie w specyficznym
obszarze dzialania stuzb specjalnych wymagajacym migdzy innymi



232 Krzysztof M. Ksiezopolski

dtugotrwatego przygotowania, wysokiego poziomu stresu i czasu koniecznego
na osiggnigcie sukcesu. Odmiennie niz w §rodowisku biznesu, sukcesy czy
porazki nie sa powszechnie znane, a mechanizm zmian struktury wymaga
zabiegdw, ktére majg charakter polityczny, ergo czasami niefunkcjonalny.
Z tego powodu opinia o dziataniu stuzby, z ktéra w wysokim stopniu si¢
utozsamiaja pracownicy, wplywa na ich samooceng, jak réwniez na ich
postrzeganie przez spoteczenstwo. Réwniez w teorii zarzadzania organizacja
i podzial pracy jest kluczowym zagadnieniem [Rogers 1975] umozliwiajacym
efektywne realizowanie celéw. Autor stawia tez¢ o niedostosowaniu zadan
i struktur stuzb specjalnych do wyzwari dla Polski, co jest efektem procesu
ekonomizacji bezpieczefistwa. Rozwijajac ta tezg, stuzby specjalne nie spetniaja
teoretycznych podstaw zarzadzania zasobami ludzkimi i organizacji, ergo nie
moga w sposéb efektywny chroni¢ bezpieczeristwa Polski.

2. Obszar bezpieczenstwa ekonomicznego

Bezpieczeristwo ekonomiczne nie jest pojeciem nowym. W okresie zimnej woj-
ny zasadnicze znaczenie w politykach i strategiach panstw odgrywaty czynniki
militarne. W takiej sytuacji zagadnienia ekonomiczne byly podporzadkowane
wzmacnianiu sity militarnej. Takie pojmowanie bezpieczeristwa ekonomicz-
nego jest juz dzisiaj nieadekwatne do charakteru wyzwan i zagrozen, przed
ktérymi staja panistwa. Jednym z pierwszych badaczy, ktéry zauwazyl to zja-
wisko jest B. Buzan [1991, s. 16], ktéry w swojej publikacji z 1991 roku People,
States and Fear: An Agenda for International Security Studies in Post-Cold War
stwierdzil, iz bezpieczeistwo ekonomiczne wraz z bezpieczeristwem militar-
nym, politycznym, spotecznym i ekologicznym to kluczowe obszaréw badan
nad bezpieczeristwem. Na zmian¢ w znaczeniu i postrzeganiu bezpieczeristwa
ekonomicznego wptyw ma proces ekonomizacji bezpieczeristwa, ktéry opisuje
zjawisko wzrostu znaczenia czynnika ekonomicznego w zachowaniu bezpie-
czefistwa narodowego [Ksiezopolski 2011, ss.13-27]. Ekonomizacja oznacza
uznanie przez pafstwa sfery ekonomicznej jako ptaszczyzny rywalizacji, kon-
kurencji, jako obszaru, na ktérym mozliwe i uzasadnione jest uzywanie sity do
realizacji wlasnych intereséw. Wskutek procesu ekonomizacji czynnik ekono-
miczny zaczyna samodzielnie wptywaé na polityke i strategie paristw. Proces
ekonomizacji bezpieczeristwa jest obiektywnie warunkowany przez zjawiska,
te zachodza w stosunkach miedzynarodowych i wewnatrz paristw, a naleza do
nich: postgp naukowo-techniczny, wzrost wspétzaleznosci migdzynarodowych,
wzrost rywalizacji migdzy paristwami o zasoby i kapital, wzrost poziomu za-
dtuzenia migdzynarodowego, wystgpowanie stref glodu, wzrost wagi i oddzia-
tywania na stosunki migdzynarodowe podmiotéw niepanstwowych. Obszar
bezpieczeristwa ekonomicznego wyznaczany jest definicjg bezpieczenstwa eko-
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nomicznego i post¢pujacym procesem ekonomizacji bezpieczestwa. Mnogo$¢
definicji bezpieczeristwa ekonomicznego sklonita autora w 2004 roku do wy-
prowadzenia wiasnej definicji wyrastajacej z ekonomii politycznej stosunkéw
mig¢dzynarodowych jako ,niezakiécone funkcjonowanie gospodarek, to znaczy
utrzymanie podstawowych wskaznikéw rozwojowych oraz zapewnienie kom-
paratywnej rownowagi z gospodarkami innych panstw” [Ksi¢zopolski 2004,
$.39-54]. W nastgpstwie prowadzonych badan empirycznych [Ksiezopolski
2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012a,b,c,d,e, 2013a,b,c,d] stwierdzono
uzyteczno$¢ tej definicji w pracach badawczych na pograniczu ekonomii insty-
tucjonalnej, bezpieczeristwa, nauk politycznych. Laczac te nurty definicja stata
si¢ rdzeniem efektywnego i holistycznego sposobu analizy zjawisk z perspek-
tywy bezpieczenistwa ekonomicznego. Obszar badan bezpieczeristwa ekono-
micznego jest réwniez ograniczany przez inne pojecia, stusznie lub nie, taczone
z bezpieczeristwem ekonomicznym, a mianowicie bezpieczeristwo spofeczne
(societal security). 1 bezpieczenistwo cztowieka (human security). Bezpieczefistwo
spoteczne (societal security) zostato wprowadzone w 1991 roku przez Barry’ego
Buzana. Bezpieczenistwo spofeczne odnosito si¢ do zréwnowazonego rozwoju
tradycyjnych wzoréw: jezyka, kultury, religii, tozsamosci narodowej oraz zwy-
czajéw i zachowan paristwa. Zdefiniowane zostalo jako zdolnos¢ spoteczeristwa
do przetrwania, mimo zmieniajacych si¢ warunkéw oraz aktualnych i przy-
sztych zagrozen. Kladac nacisk na jezyk, kulture, religie i zwyczaje [Buzan 1991,
s. 23], gléwna wartoscia chroniong czyni si¢ tu tozsamo$¢ narodowa [Waever
1993]. Niezaleznie od podobienstw jezykowych, bezpieczeristwo spoleczne
to zupetnie inny obszar, niemajacy elementéw wspdlnych z bezpieczenstwem
ekonomicznym. Z kolei bezpieczenistwo czlowieka wywodzi si¢ z filozofii li-
beralizmu; cztowiek jest w nim elementem centralnym, a warunki koniecz-
ne, aby byt bezpieczny obejmuja wolnos¢ i réwnos¢. Termin ten zostal uzyty
w raporcie UNDP (United Nations Development Programme) z 1994 roku.
Bezpieczenistwo cztowieka zostato tam zdefiniowane jako warunki, w ktérych
ludzie wolni s3 od nieszcze$¢ zwiazanych z rozwojem ludzkosci. Oznacza to
po pierwsze brak chronicznych niebezpieczeristw, jak gtéd, choroby, ucisk. Po
drugie ochrong przed naglymi i dotkliwymi zaktéceniami sposobu codzien-
nego funkcjonowania w pracy, domu lub spotecznosciach [UNDP Human
Development Report 1994, s. 23]. W mysleniu o bezpieczeristwie czlowieka
wyrézniamy dwie szkotly — szerokiego i waskiego ujecia problemu. Zgodnie
z waskim ujeciem bezpieczeristwa czlowieka, brak bezpieczeristwa czlowicka
(human insecurity) wynika z powodéw politycznych [Sfeir-Younis 2004, ss.
383-396], natomiast szerokie ujecie przyczyn tych upatruje si¢ w niedoro-
zwoju, ktérego skutkiem sa stabe rzady, stabe mozliwosci panistw, korupcja,
podziaty w spoteczenistwie, wyjalowiona ziemia. Wymienione czynniki sa od
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siebie zalezne i zmienne [Fouinat 2004, ss. 289-297]. W wyznaczeniu obsza-
ru bezpieczeistwa ekonomicznego pomocna jest réwniez typologia zagrozen
bezpieczeristwa ekonomicznego. Oczywiste jest, iz nie kazdy czynnik zakl6ca-
jacy wzrost gospodarczy mozna uzna¢ za zagrozenie dla bezpieczeistwa eko-
nomicznego. Analiza zagrozen dla bezpieczeristwa doprowadzita do wyodreb-
nienia czterech wymiaréw bezpieczeristwa ekonomicznego, czyli finansowego,
surowcowo-energetycznego, zywnosciowego oraz dostgpu do wody. Wymiary
sa to de facto cztery podzbiory zagrozen, ktére tacznie tworzg zbidr zagrozent
dla bezpieczeristwa ekonomicznego. Podzbiory charakteryzuja si¢ wewnetrz-
nym uporzadkowaniem i precyzja wyodregbnienia. Wymiary bezpieczefstwa
ekonomicznego sa ze soba logicznie powiazane i wspétzalezne, co powodu-
je, iz wzajemne relacje migdzy wymiarami bezpieczenistwa ekonomicznego
wpisuja si¢ w obszar badawczy, z tym zastrzezeniem, iz zastosowanie metody
redukeyjnej zaweza obszar badania. W ramach kazdego z tych wymiaréw wy-
stepuja zagrozenia, ktére wplywaja na bezpieczeistwo ekonomiczne paristw.
Maja one zrédio w dziataniach innych paristw, przybierajac forme¢ wojen go-
spodarczych, sankeji ekonomicznych czy uzalezniania, a majacych wptyna¢ na
bezpieczenstwo parnistw, czyli terytorium, ludno$é, wladze, suwerennosé¢ oraz
poziom i jako$¢ zycia obywateli. Drugim Zrédlem zagrozen bezpieczeristwa
ekonomicznego s3 te bedace wynikiem funkcjonowania aktoréw pozapan-
stwowych, na przyktad bankéw czy funduszy inwestycyjnych. Zagrozenia te
podlegaja ciaglej ewoludji, rozszerzajac lub zawgzajac tym samym obszar badan
nad bezpieczefistwem ekonomicznym. Wystepujace zagrozenia, ktére mozemy
prébowac okresla¢ i mierzy¢, powodujg dziatania paristw, ktére stanowig na
nie odpowiedz. Mozna dokona¢ ich systematyzacji, dzielac na dziatania we-
wnetrzne i migdzynarodowe (dwustronne i wielostronne). Stosujac kryterium
narzedzi prowadzonej polityki, mozna wyodrebni¢ narzedzia: ekonomiczne,
administracyjno-prawne i dyplomatyczne.

3. Rola stuzb specjalnych w zapewnieniu bezpieczenstwa ekonomicznego.
Analiza dokumentéw strategicznych

Dziatania podejmowane w celu zapewnienia bezpieczeristwa ekonomicznego
odpowiadaja na zagrozenia realne lub potencjalne, ktére stoja przed parstwa-
mi. Paristwa w swoich politykach i strategiach podejmuja dwojakiego rodzaju
dziatania, zmierzajace do wzmocnienia bezpieczeristwa ekonomicznego takie
jak: poprawe wlasnego komponentu bezpieczeristwa ekonomicznego, nega-
tywne oddzialywanie na komponent bezpieczeristwa ekonomicznego innego
panstwa. W zwigzku z tym dziatania paristw sa w istocie przeciwdziataniami,
majacymi na celu poprawe wlasnego komponentu bezpieczenstwa. Dzialania
paristw muszg si¢ odnosi¢ do dwojakiego rodzaju zagrozen — pochodzacych od
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innych pafistw, jak réwniez generowanych przez aktoréw pozapanistwowych
[Ksigzopolski 2004, s. 45].

W Polsce zapisy dotyczace stuzb specjalnych nie sg jednoznaczne. W ar-
tykule 11 ustawy o Agencji Bezpieczeristwa Wewngtrznego wymienia si¢ jako
stuzby specjalne Agencje Bezpieczeristwa Wewngtrznego, Agencje Wywiadu,
Centralne Biuro Antykorupcyjne, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, jednak w Polsce nie tylko tym stuzbom przy-
stuguje prawo do dziatan operacyjno-rozpoznawczych. W niniejszym opraco-
waniu przyjeto wykladnie zawezajaca, z tego powodu tylko te stuzby beda
przedmiotem zainteresowania. Zasadniczymi kwestiami w dziatalnosci stuzb
specjalnych jest identyfikacja zadan przez nie wykonywanych, a nastgpnie od-
powiednie struktury, ktdre je zrealizuja.

Kluczowymi dokumentami z punktu widzenia okreslania zadar dla stuzb
specjalnych sa obecnie dwa dokumenty: Strategia bezpieczeristwa narodowe-
go z 2007 roku oraz Biala ksigga bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej
Polskiej z 2011 roku. W pierwszym z dokumentéw zagadnieniu bezpieczen-
stwa ekonomicznego poswigcono jeden z punktéw czesci III, nazywajac go
,bezpieczeristwo ekonomiczne”. W tej czgéci wskazano, iz ,silna i konkuren-
cyjna gospodarka to jeden z podstawowych atutéw w polityce wewngtrznej
i zewnetrznej, a takze czynnik stuzacy umacnianiu narodowej tozsamosci”
[Strategia bezpieczeristwa narodowego R.P. 2007, s. 18]. Nastgpnie oméwiono
zagadnienia energetyczne, finansowe, przemystowy potencjat obronny, infra-
strukture transportowa i tacznosci, zaliczajac te zagadnienia do obszaru bezpie-
czenistwa ekonomicznego. Taki sposdb ujecia przedmiotu w czesci odpowiada
logice, poniewaz zagadnienia szczegélowe mieszaja si¢ z ogdlnymi. Efektem
jest pojawienie si¢ w strategii bezpieczenistwa w obszarze bezpieczefistwa eko-
nomicznego zagadnienia tramwajéw. Z punktu widzenia przedstawionych po-
wyzej definicji, typologii, takie rozszerzanie pojecia obszaru bezpieczeristwa
ekonomicznego nie znajduje uzasadnienia. W dokumencie brak réwniez ja-
snego wyznaczenia zagrozeri, a w konsekwencji i dziataii w podziale na te,
ktére wymagaja podjecia $rodkéw polityki wewnetrznej, a ktére zewnetrz-
nej, a by¢ moze i jednych i drugich. Na trudnosci w precyzyjnym okresleniu
srodkéw wplywa réwniez odwotanie we wezesniejszych punktach tej czesci
do bezpieczeristwa wewngtrznego i migdzynarodowego. Z kolei zadania stuzb
specjalnych zostaty opisane w punkcie 102. ,,Szczegélnej uwadze podlega za-
pobieganie i przeciwdzialanie (...), ochrona zdolnosci obronnych i ekonomicz-
nych kraju, warunkujacych jego migdzynarodowa pozycje, eliminowanie badz
zmniejszanie ryzyka zakldcenia bezpieczeristwa wewngtrznego i porzadku
konstytucyjnego oraz korupgji, jak réwniez przeciwdziatanie niepozadanym
dziataniom obcych stuzb specjalnych. Stuzby specjalne zapewniajg kontrwy-
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wiadowcza ochrong kraju, zwlaszcza w odniesieniu do funkcjonowania gtéw-
nych elementéw infrastrukeury krytycznej, gospodarki paristwa i jego syste-
mu obronnego” [Strategia bezpieczerstwa narodowego R.P. 2007, s. 18]. Takie
okreslenie zadan stuzb specjalnych wskazuje na pasywne dziatania stuzb, ktére
maja jedynie realizowaé poprawe wlasnego komponentu, a nie ostabia¢ kom-
ponent innych paristw. Przytoczone zapisy, decydujace o miejscu w hierarchii
celéw bezpieczeristwa ekonomicznego i dziatan stuzb specjalnych, sa luzno
powigzane ze stwierdzeniem zawartym w punkcie 22 strategii, gdzie mowa
jest o ,wzrodcie znaczenia ekonomicznego wymiaru bezpieczenistwa, zwlasz-
cza bezpieczenistwa energetycznego” [Strategia bezpieczeristwa narodowego R.P.
2007, s.7]. Warty podkreslenia jest fakt, iz w punkcie 102 strategii nie ma
odwotania do pojecia wezesniej wprowadzonego bezpieczeristwa ekonomicz-
nego, a jedynie do pojecia ,ochrony zdolnosci ekonomicznych kraju”, ktére
jest pojeciem niejasnym, wymagajacym doprecyzowania, czego w niniejszym
dokumencie nie ma. Reasumujac, w Strategii bezpieczeristwa narodowego R.P.
z 2007 roku autorzy nie odwotuja si¢ do katalogéw zagrozen, ktére w nauce sg
powszechnie znane, ignorujac rezim pojeciowy, a przez to wprowadzajac zamet
w definiowaniu zagrozen i obszardéw zainteresowania paristwa, ktére powinny
by¢ eksplorowane przez stuzby specjalne.

Drugim istotnym dokumentem z punktu widzenia okre$lania zadan stuzb
specjalnych jest Biala ksiega bezpieczeristwa narodowego R.P. z 2011 roku.
Warty zaznaczenia jest fake, iz po kryzysie 2008 roku coraz mniej naukow-
c6éw 1 politykéw moze ignorowaé tezg o zagrozeniach pozapanstwowych dla
bezpieczeristwa ekonomicznego, wynikajacych z funkcjonowania rynkéw
np. rynkéw finansowych i zjawiska spekulacji destabilizujacej [Ksigzopolski
2004]. W Biatej ksigdze... do wyzwan i zagrozen dla Polski autorzy zaliczyli
»niezaktécony rozwdj gospodarczy paistwa, stabilng sytuacj¢ finansowa i spéj-
na, dalekosi¢zng polityke spoleczna uwzgledniajaca przeciwdzialanie nadcho-
dzacemu nizowi demograficznemu” [Biala ksigga bezpieczeristwa narodowego
R.P. 2013, s. 13]. W zestawieniu z deﬁnich bezpieczenstwa ekonomicznego,
przytoczong powyzej, autorzy Bialej ksiggi... cz¢sciowo ja uwzglednili, cho¢
zapomnieli doda¢ drugiej jej czgsci o zachowaniu komparatywnej réwnowagi
z gospodarkami innych pafstw. Zabieg ten ma charakter logicznego zabie-
gu, wpisujacego si¢ w Strategi¢ bezpieczeristwa... z 2007 r., ograniczajacego
dziatania stuzb specjalnych jedynie do charakteru pasywnego. W warstwie na-
uki o bezpieczenistwie kategoria bezpieczefistwa powinna by¢ relatywizowana
w stosunku do podmiotu, strony, przeciwnika. Poréwnujemy si¢ i stwierdza-
my, czy jesteSmy bezpieczni czy nie, ergo jakie dziatania powinnismy podjac,
aby to bezpieczefistwo zapewni¢. W warstwie praktycznej takie ujmowanie
zagadnienia oznacza, iz Polska nie bedzie stosowata najbardziej efektywnego
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srodka oddziatywania, jakim jest dyskredytowanie panstw, rzadéw czy oséb.
Zastosowanie takiej polityki w stosunku do Rosji jako efekt jej agresywnej
polityki w stosunku do Ukrainy w istotny spos6b moze ostabi¢ mozliwosci po-
zyskania inwestoréw i pozyczek koniecznych do realizacji np. gazociagu Rosja
— Chiny, ktéry z punktu widzenia intereséw bezpieczefistwa ekonomicznego
Polski i Unii Europejskiej jest wysoce niepozadany. Druga istotng watpliwoscia
jest wlaczenie do ,,niezaktéconego rozwoju gospodarczego paristwa” zagadnie-
nia ,stabilnej sytuacji finansowej” oraz ,spéjnej, dalekosieznej polityki spo-
lecznej” cho¢ z definicji bezpieczenistwa ekonomicznego wynika, iz spetnienie
kryterium jego zachowania wymaga zachowania jego wymiaréw, w tym wy-
miaru finansowego, a efekty polityki spotecznej beda widoczne we wszystkich
wymiarach bezpieczeristwa ekonomicznego. Co ciekawe, autorzy nie odnosza
si¢ w calym dokumencie do bezpieczeristwa ekonomicznego, wprowadzajac
na to miejsce bezpieczeristwo gospodarcze, ktére jednak nie jest zdefiniowane.
Wskazuje to na brak kontynuacji miedzy Strategiq bezpieczeristwa... z 2007
roku, a Bialg ksi¢gg... Stosowanie pojecia bezpieczestwa gospodarczego od-
nosi si¢ do caloksztattu dziatalnosci gospodarczej, wytwarzania débr i $wiad-
czenia ustug zgodnie z popytem, ergo nie jest nauka, lecz stanem, ktdry jest
w tym dokumencie szeroko opisany, ale nie analizowany. Z tej perspektywy
bezpieczeristwo i higiena pracy zaliczane s3 do obszaru bezpieczeristwa go-
spodarczego. Z kolei ekonomia jest nauka, ktéra bada zachowania jednostek,
spoleczenistw, paristw, ktére wykorzystuja ograniczone zasoby do zaspakajania
swoich potrzeb. W tym pojeciu miesci si¢ wige to, co robig paristwa, korpo-
racje, jednostki, to, co powoduje lub moze powodowaé zagrozenia dla prze-
trwania. Reasumujac, z perspektywy nauki wlasciwsze jest stosowanie pojecia
— bezpieczeristwo ekonomiczne, a praktyki — bezpieczeristwo gospodarcze.

W dalszej cze¢sci ksiggi autorzy podkreslaja ,w koncepciji tej przyjeto cato-
$ciowe podejscie do bezpieczenistwa, co pozwolito na wyodrebnienie poszcze-
gblnych dziedzin bezpieczeristwa: obronnej, ochronnej, spotecznej i gospodar-
czej, ktérym przyporzadkowano okreslone sektory oraz podmioty realizujace
zadania strategiczne bezpieczeristwa narodowego” [Biala ksi¢ga bezpieczeristwa
narodowego R.P. 2013, s. 19]. Zestawienie dziedzin spofecznej i gospodarczej
znajduje réwniez potwierdzenie w definicjach na koricu opracowania, gdzie
stwierdzono, iz ,w ramach zintegrowanego bezpieczeistwa narodowego Polski
(bezpieczeristwa paristwa) mozna wyrdzni¢ dwa jego konstytucyjne obszary:
bezpieczeristwo zewngtrzne i wewngtrzne oraz cztery podstawowe dziedzi-
ny: obronno$¢ (obrona narodowa, czyli bezpieczeristwo militarne), ochrona
(bezpieczeristwo cywilne, niemilitarne) oraz bezpieczeristwo spoleczne i bez-
pieczefistwo gospodarcze (w istocie mozna tez méwi¢ o bezpieczedstwie spo-
leczno-gospodarczym, a w tym o spoltecznym i gospodarczym wsparciu bezpie-
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czetistwa)” [Biata ksigga bezpieczeristwa narodowego R.P. 2013, s. 247]. Przyjecie
takiego sposobu myslenia w sposéb istotny odbiega od koncepcji zawartych
w Strategii bezpieczenstwa... z 2007 roku, poniewaz podporzadkowuje si¢
kwestie bezpieczefistwa gospodarczego zagadnieniom militarnym, dla ktérych
stanowig one ,wsparcie”. Koncepcja ta jest obecnie bledna, co potwierdzaja ba-
dania prowadzone w kraju i za granica np. te dotyczace procesu ekonomizacji
bezpieczeristwa. Trudno zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem realistéw i neorealistéw,
szeroko reprezentowanym w ksiedze, zaktadajacym nadrz¢dnos¢ czynnika mi-
litarnego w polityce panstw [Buzan 1991; Ksi¢zopolski 2004, 2011].

W sensie definicyjnym bezpieczeristwo ekonomiczne i bezpieczenistwo spo-
leczne to dwa rézne pojecia, co zostato przedstawione powyzej i ich taczne ze-
stawianie jest istotnym biedem [Ksi¢zopolski, 2011, ss. 13—-27]. Laczenie tych
zagadnien powoduje, iz kwestie ekonomiczne staja si¢ bardziej rozbudowane
i luzno zwiazane z bezpieczenstwem panstwa, ergo z koniecznoscia dziatania
stuzb specjalnych. Autorzy nie zastosowali kryterium redukgji i systematyza-
qji, czego efektem jest de facto brak jasnych zadan dla stuzb specjalnych, ergo
brak mozliwosci ich efektywnego dziatania. Znajduje to swoje odzwierciedle-
nie w czgéci dokumentu okreslajacego zadania stuz specjalnych, ktére zdaniem
autordéw Bialej ksiggi... tworza tzw. potencjal ochronny [Biata ksigga bezpie-
czeristwa narodowego R.P. 2013, s. 52]. Jesli zestawimy to z “czterema gtéwnymi
grupami zadan bezpieczeristwa”, to ochrona jest wymieniana jako jedna z nich
wraz obronnoscia, bezpieczenistwem spolecznym i gospodarczym [Biata ksig-
ga bezpieczeristwa narodowego R.P. 2013, s. 247]. Prowadzi to do wniosku, iz
stuzby specjalne nie bedg dziata¢ w obszarze bezpieczenstwa gospodarczego,
a jesli juz, to w sposdéb ograniczony. Potwierdzeniem tego faktu jest opis roli
ABW, gdzie zagadnienia takie nie wystepuja. Obecnie ABW cze¢sciowo reali-
zuje dzialania zwiazane z bezpieczeristwem ekonomicznym, takie jak: bezpie-
czefistwo energetyczne, przestgpstwa podatkowe i pranie brudnych pieni¢dzy,
zwalczanie korupcji zagrazajacej interesom ekonomicznym paristwa, zwalcza-
nie przestgpczoéci narkotykowej [Raport z dziatalnosci Agencji Bezpieczeristwa
Wewngtrznego 2013, ss. 21-25]. Dziatania maja jednak charakter wewnetrz-
ny. Z kolei do zadai AW zaliczono ,,uzyskiwanie, analiz¢ i przekazywanie
wiasciwym organom informacji mogacych mie¢ istotne znaczenie dla bezpie-
czefistwa i miedzynarodowej pozycji Polski oraz jej potencjatu ekonomiczne-
go i obronnego” [Biala ksigga bezpieczeristwa narodowego R.P. 2013, s. 247].
CBA ma za zadanie ,zwalczanie dzialalnosci godzacej w interesy ekonomiczne
panstwa” [Biala ksi¢ga bezpieczeristwa narodowego R.P. 2013, s. 247]. W zesta-
wieniu z Ustawa o ABW wida¢ brak spéjnosci w okreslaniu obszaru dziatan
i wzajemnych kompetencji. Na marginesie warto doda¢, iz w celu ochrony bez-
pieczefistwa ekonomicznego pafstwa musza by¢ zaangazowane réwniez inne
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stuzby, ktére nie sa nazywane specjalnymi, ale maja uprawnienia operacyjno-
-rozpoznawcze lub tez odgrywaja istotng role w zapewnieniu tego bezpieczen-
stwa np. urzedy kontroli skarbowe;.

Reasumujac, dokumenty planistyczne dotyczace bezpieczeristwa nie daja
jasnych informacji precyzujacych zadania konkretnych stuzb w zapewnieniu
bezpieczeristwa ekonomicznego. Zbyt ogélnie sformutowane cele powoduja, iz
obszar bezpieczeristwa ekonomicznego pozostaje na marginesie dziatai stuzb
specjalnych, co stanowi istotny btad w polityce panstwa. Widoczny jest brak
ciaglosci intelektualnej i koncepcyjnej, co jest wymogiem formutowania doku-
mentéw o charakterze strategicznym, ktére powinny mie¢ charakter dtugoter-
minowy i staly.

Efektem bataganu kompetencyjnego, jak réwniez mylnie sformutowanych
strategii, jest nie podejmowanie lub podejmowanie zbyt péznych dziatari w ob-
szarze bezpieczefistwa ekonomicznego przez stuzby specjalne. Brak ciaglosci
dziatan i systematycznosci prowadzi do probleméw w polityce. Problemy te
to na przyktad funkcjonowanie przez kilka lat Amber Gold — firmy, ktérej
specyfika dziatalno$ci powodowata prawdopodobnie narazenie bezpieczefstwa
ekonomicznego poprzez ewentualny mechanizm piramidy finansowej. Kolejna
kwestig jest wydawanie koncesji na poszukiwanie i wydobywanie gazu z tupkéw
w Polsce. Znaczenie tego projektu ma charakter fundamentalny dla zapewnie-
nia bezpieczeristwa ekonomicznego w Polsce [Ksi¢zopolski 2012, ss. 3-35 ],
jednocze$nie firmy powiazane z kapitalem rosyjskim bez problemu uzyskiwaly
koncesje. Celem dziatania bylo blokowanie poszukiwari i wydobywania gazu
z tupkéw w Polsce. Dopiero kryzys ukrairiski doprowadzit do podjgcia w dniu
16 maja 2014 r. decyzji o nie przedtuzeniu koncesji poszukiwawczych gazu
i ropy firmie RWE Dea i zapowiedz dalszych tego typu krokéw. Na margi-
nesie warto doda¢, iz w styczniu 2012 r. w zwiazku z procesem koncesyjnym
na poszukiwania gazu z tupkéw ABW zatrzymata 7 oséb, z tego 4 pracowni-
kéw urzedéw centralnych (trzech z ministerstwa srodowiska). Zastanawiajace,
iz wydano zgod¢ na udzielenie koncesji podmiotom powiazanym z Federacja
Rosyjska oraz dopuszczenie oséb podatnych na korupcje do proceséw istot-
nych z punktu widzenia bezpieczenstwa ekonomicznego Polski. Podobnie
dziwi brak podejmowanych dziatari, zmierzajacych do przeciwstawienia si¢
narracji rosyjskiej np. wypowiedz dyrektora generalnego Lukoil-Butat Subajew
z dnia 30 pazdziernika 2013 r., ktéry wskazywal, iz w sektorze energetycznym
obowiazuja tylko reguty ekonomii. Wypowiedzi te stoja w sprzecznosci zaréw-
no z dokumentami strategicznymi, jak i wykonawczymi Federacji Rosyjskiej,
jak réwniez z praktyka prowadzonej przez nia polityki [Ksigzopolski 2011, ss.
239-266]. Mozna oczywiscie uwazaé tego rodzaju wypowiedZ za nieistotng
z punktu widzenia bezpieczenistwa ekonomicznego, lecz znaczenie opinii pu-



240 Krzysztof M. Ksiezopolski

blicznej w ksztaltowaniu polityki bezpieczeristwa ma istotne znaczenie (szkota
kopenhaska), ergo prezentacja stanowisk reprezentujacych interesy bezpieczen-
stwa Polski powinna by¢ dostgpna dla szerokiej opinii publicznej. Co gorsza,
brak odpowiedzi na narracje rosyjska widoczny jest nie tylko w Polsce, ale
réwniez w Unii Europejskiej, co ogranicza wplyw Polski na procesy decyzyj-
ne w Unii Europejskiej. Na marginesie réwniez zastanawiajace jest pomijanie
i marginalizowanie w dyskusji na temat bezpieczenistwa energetycznego zagad-
nieri energetyki odnawialnej, ktéra z punktu widzenia intereséw rosyjskich jest
wielkim zagrozeniem, a z perspektywy Polski szansa. Opisane powyzej wyda-
rzenia wskazuja na bledne okreslenie priorytetéw i zadan dla stuzb specjalnych
na poziomie analityczno-strategicznym.

4. Reforma stuib specjalnych z perspektywy zagroien bezpieczenstwa
ekonomicznego

Reforma stuzb specjalnych z perspektywy probleméw wzmocnienia bezpie-
czefistwa ekonomicznego Polski jest jak najbardziej pozadanym dziataniem,
lecz musi ona by¢ realizowana przy innych zalozeniach, niz te w obecnie obo-
wigzujacych dokumentach strategicznych. Przez podporzadkowanie ABW
bezposrednio Ministrowi Spraw Wewngtrznych ABW ,ma staé si¢ stuzbg
wyspecjalizowang w przeciwdziataniu zagrozeniom terrorystycznym, w kontr-
wywiadzie i w ochronie informacji niejawnych. Ponadto (...) bedzie odpowie-
dzialna za $ciganie najpowazniejszych przestgpstw przeciwko interesom eko-
nomicznym pafstwa, to znaczy przestepstw zagrazajacych Skarbowi Pafstwa
powstaniem uszczerbku w wysokosci co najmniej 16 mln zt (...). Wzmocniony
zostanie pion informacyjny ABW, nastawiony na wczesne rozpoznawanie za-
grozen” [Rzgdowy projekt ustawy o Agencji Bezpieczeristwa Wewngtrznego 2014].
Z kolei Agencja Wywiadu ma zajmowa¢ si¢ miedzy innymi zagadnieniami
zbierania informacji , mogacymi mie¢ istotne znaczenie dla bezpieczenstwa
zewngtrznego Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegdlnosci (...) zagrozen dla
intereséw ekonomicznych Rzeczypospolitej Polskiej” [Rzgdowy projekt ustawy
0 Agencji Wywiadu 2014). Z kolei ,Centralne Biuro Sledcze (CBS), przejmie
od ABW realizacj¢ zadari zwiazanych ze zwalczaniem powaznych przestgpstw
kryminalnych, w tym handlu narkotykami i dziatalnosci zorganizowanych
grup przestgpezych, a takze tych przestepstw gospodarczych” [Rzgdowy projekr
ustawy o Agencji Bezpieczeristwa Wewngtrznego 2014], tzn. ponizej 16 mln pln.
Centralne Biuro Antykorupcyjne stanie si¢ ,wiodaca stuzba odpowiedzialng
za $ciganie najpowazniejszych, zagrazajacych paristwu przestgpstw korupcyj-
nych”. Reforma stuzb specjalnych, ktéra jest obecnie przedmiotem prac Sejmu
R.P,, jest w wielu kwestiach stuszna, jednak nie odpowiada ona charakterowi
zagrozen i mozliwosci, jakie pojawiaja si¢ w wyniku proceséw zachodzacych
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w otoczeniu Polski. Najwazniejszym bledem jest ograniczanie roli stuzb tylko
do zadani pasywnych w dziedzinie bezpieczeristwa ekonomicznego, czyli mig-
dzy innymi ograniczenie dziatari stuzb w zakresie bezpieczeristwa ekonomicz-
nego do wzmocnienia wewngtrznego wymiaru finansowego oraz do zbierania
informacji przez AW na temat zagrozen dla bezpieczeistwa ekonomicznego.

Przedstawiona analiza obecnie obowiazujacych dokumentéw strategiczno-
-planistycznych z perspektywy koncepcji bezpieczeristwa ekonomicznego, jak
réwniez pragmatyka dziatan prowadzonych przez stuzby specjalne, potwier-
dzaja przedstawiong tezg o niedostosowaniu zadan i struktur stuz specjalnych
do wyzwan dla Polski. Brak precyzyjnej diagnozy zagrozen, a nastgpnie ich
klasyfikacji i systematyzacji prowadzi do formulowania bfednych twierdzen,
ktérych efektem jest tworzenie struktur organizacyjnych i administracja zaso-
bami ludzkimi oraz aktywami w sposéb nieefektywny.
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The role of corporate image in creating a strong market position

Abstract: Creating the image of the company is no longer a purely communication
activity, its scope is much larger and focuses on the wider strategy of the company.
That’s how it is perceived by the wider audience — customers, business partners, but
can set its future success in the market, or provide for the defeat. Market practice
shows that brands that operate in a professional manner with regard to proper ma-
nagement of the image are successful not only in local markets but also globally. The
key fact here is just appropriate management of the image, and not just taking action
in the field of creative solutions. Determination, commitment and above all well-tho-
ught-out strategy of the cause, it becomes possible to create brands that are close to
customers, fit into the world of their emotions, experiences and expectations.
Key-words: image, communication, loyalty, strategy.

Wprowadzenie

Dzisiejszg rzeczywisto$¢ gospodarczg charakteryzuje rosnaca konkurencja po-
migdzy funkcjonujacymi na rynku podmiotami. Chcac osiggnaé sukces ryn-
kowy, firma jest zmuszona do tego, aby pomysle¢ o koniecznosci silnego i state-
go zaistnienia w $wiadomosci swych klientéw. Okazuje sig, iz nie jest to weale
takie proste, jak mogtoby si¢ wydawa¢ — dziatania te majg bowiem z jedne;j
strony przynie$¢ zamierzone efekty ekonomiczne, a jednoczesnie wplynaé na
psychike ludzi, ich sposéb postrzegania rzeczywistosci, a czasami nawet na ich
system wartosci. To zadanie o tyle skomplikowane, iz wymaga od tego, kto si¢
go podejmie, pelnego zaangazowania, duzego profesjonalizmu dziatania, ale
takze niekonwencjonalnosci myslenia, otwartoéci na nowe pomysty.
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Oryginalno$¢, kreatywno$¢ — to stowa, ktére kazdemu przedstawicielowi
$wiata biznesu kojarza si¢ z sukcesem — nie kazdy jednak mysli o nich w pota-
czeniu z kreowaniem wizerunku firmy, co niestety stanowi btad. Nie bez po-
wodu caly system budowania wizerunku uwazany jest za jeden z wazniejszych
sposobéw komunikowania si¢ firmy z jej klientami, a jego pozytywne efekty
mozemy podziwiaé na przyktadzie wykorzystania go przez potentatéw na ryn-
kach $wiatowych. Od tak dawna stosowany w krajach wysoko rozwinietych
zyskuje sobie coraz wigksza popularno$¢ réwniez w naszym kraju, postrzegany
jest bowiem jako nieomal ,zbawienny lek na wiele bolaczek wspétczesnego
zycia gospodarczego”, takich jak np.:

— znudzenie i irytacja klasycznymi formami promocji firmy np. reklama,
— prawne ograniczenia zakazu reklamy pewnych branz,

— tendencje do redukowania publicznych $rodkéw dla okreslonych zadan
spotecznych,

czy tez
— wzrastajaca zalezno$¢ pomiedzy wolnym czasem, reklama.

Celem artykutu jest analiza tego, w jaki sposéb odpowiedni wizerunek
firmy moze wptywaé na jej pozycje rynkowa, a takze dokonanie przegladu
poczynan firm, ktérym wiasnie dzigki wykreowanym wizerunkom udato si¢ to
osiagnaé. Do zbadania celu i problemu zastosowano metodg obserwacji uczest-
niczacej, metodg badania dokumentéw Zrédlowych oraz analiz¢ krytyczno-
-poréwnawczg. Artykut powstal na bazie Zrédet literaturowych, ale takze ob-
serwacji wlasnych autorki, ktéra na co dzied réwniez jako praktyk zajmuje si¢
wiasnie zagadnieniami wizerunku.

Pojecie wizerunku firmy

Pojecie ,image” pochodzi od taciniskiego stowa ,imagio” oznaczajacego ob-
raz, symbol lub od ,imaginatio” okreslajacego wyobrazenie, urojenie, ma-
rzenie [Lieber 1995, s. 56]. W jezyku polskim istnieje rzeczownik ,imagina-
ga“. W Stowniku wyrazéw obcych i zwrotéw obcojezycznych pod redakcja W.
Kopaliniskiego wyjasnia si¢, iz imaginacja to — (bujna) fantazja, wyobraznia,
zdolno$¢ wyobrazania, akt tworzenia; urojenie, wytwor wyobrazni (imago —
obraz, imaginatio — wyobrazenie, imaginari — wyobrazaé (sobie) [Kopaliiski
1994, s. 151].

Stownik Webstera podaje, iz ,image” [Webster New Encyclopedie
Dictionary, 1994, s. 68] to:
— dostrzegalne (zauwazalne) wyobrazenie czegos, stanu, obrazu, ideatu,

— obraz lub odpowiednik (kopia) obiektu wytworzonego poprzez odbicie
(odzwierciedlenie) lub zatamanie promieni przez matg szczeling,
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— rzeczywiste (naturalne) podobieristwo albo cos, co jest podobne do czegos,
odpowiednik,

— wyobrazenie w umysle czegos niedostrzegalnego poprzez zmysty w danym
momencie,

— obraz mySlowy albo idea,

— sposéb, w jaki osoba lub rzecz jest powszechnie postrzegana lub zauwazana,
w szczegblnosci poprzez mass media (tj. telewizjg, czasopisma).

W znaczeniu ogélnym, potocznym — to portret, podobizna, obraz. W zna-
czeniu bardziej szczegétowym (w odniesieniu do firmy) najblizszy znaczeniowo
jest mu obraz badZ wyobrazenie. Psychologowie ,wizerunek” okreslaja jako
»obraz polegajacy na odzwierciedleniu w $§wiadomosci spostrzeganych po-
przednio sktadnikéw rzeczywistosci” [Przetacznikowa, Makietto-Jarza 1982,
s. 56]. Wizerunek nigdy nie jest wierng kopia wyobrazanego przedmiotu — sam
proces postrzegania ma charakter subiektywny. Dlatego moze by¢ dowolnie,
wedle Zyczenia jego tworcy uksztattowany. Dostarczajac okreslonych, wyselek-
cjonowanych informadji, jeste$my w stanie wplyna¢ na dana jednostke tak, ze
beda one wyznacznikiem jej zachowania [Miller, Galanter, Pribram 1980, s.
77]. W szerszym ujeciu mozna uzywaé ponadto terminéw ,tworzenie wizerun-
ku organizacji” oraz ,wizerunek organizacji”.

Podejscie marketingowe do wizerunku wydaje si¢ by¢ zgodne z wyzej
przytoczonym, jednak przy blizszej analizie dostrzec mozna pewne réznice.
Wizerunek utozsamiany jest z jednym z wazniejszych elementéw, jakim jest
komunikacja. Najczesciej méwi si¢ o kreowaniu wizerunku firmy, jako efekcie
dziatan public relations. Problem z ujgciem marketingowym polega na zawe-
zeniu istoty wizerunku do dziatan $cisle marketingowych, a tymczasem jest on
szerszy i dotyczy szeregu dziatait wykraczajacych poza marketing. Kolejnym
problemem z ujeciem wizerunku w obszarze stricte marketingowym jest roz-
szerzenie pojecia wizerunku o pojecie wizerunku marki. Spotka¢ si¢ mozna na-
wet z ograniczaniem rozwazan na temat wizerunku jedynie do ksztaltowania
marki produktu [Budzyriski 2003, s. 34]. Zdaniem J. Penca wizerunek firmy
stanowi projekcje osobowosci firmy, ktéra ludzie postrzegaja, z ktdra si¢ iden-
tyfikuja i wobec ktdrej wyrazaja wlasne odczucia i opinie [Penc 1998, s. 54].
Wedtug J. Altkorna jest to wypadkowa dzialari firmy oraz cech oséb, do kté-
rych dziatania te sg adresowane [Altkorn 2004, s. 45]. ].W. Wiktor wskazuje, iz
wizerunek w petnym tego stowa znaczeniu jest postrzeganym odbiorem przed-
sigbiorstwa, jego produktu i calej oferty — inaczej méwiac — stanowi odbicie
tozsamosci przedsi¢biorstwa w $wiadomosci adresatéw i odbiorcéw przekazu

[Wiktor 2001, s. 32].



248 Kinga Stopczynska

Charakterystyczng cecha wielu wspélczesnych firm jest odchodzenie od
bezposredniej promocji cech uzytkowych produktéw na rzecz promowania od-
czué, budowania emodji i na ich bazie kreowania swojej silnej pozycji [Altkorn
2004, s. 34].

Wizerunek a tozsamos¢ przedsiebiorstwa

Wizerunek czgsto jest mylony z tozsamoscia firmy. Rozréznienie tych pojeé
moze by¢ trudne, poniewaz ich obszary znaczeniowe naktadaja si¢ na siebie.
Istotg tozsamosci firmy stanowi jej osobowos¢, to znaczy ujednolicone zasa-
dy postgpowania, wyrazajace przyjety przez organizacj¢ system wartosci.
Osobowo$¢ firmy to réwniez jej indywidualna inicjatywa, a takze przyjete
wzorce komunikacyjne. Wraz z uplywem czasu staje si¢ ona coraz lepiej znana
zaréwno pracownikom, jak i otoczeniu. Czasami méwi si¢ o niej ,kultura or-
ganizacyjna” lub ,dusza” firmy.

Tozsamos$¢ wyplywa wige z wngtrza firmy — to sposdb, w jaki organizacja
manifestuje swoja filozofi¢. Tozsamo$¢ firmy to cele, tre$¢ i formy dziatania,
ktére organizacja pragnie przekazaé oraz utrwali¢ w otoczeniu — elementy stu-
zace publicznosci do identyfikacji firmy. Budowanie tozsamosci organizacji
opiera si¢ na ciaglym poszukiwaniu réwnowagi mi¢dzy komunikowaniem jej
rozwoju i aspiracji firmy oraz dokonaniami i tradycja, wzbudzajacymi zaufanie
klientéw — zachowanie ciaglosci przy jednoczesnym nadazaniu za nowocze-
snoscig. Elementami tozsamosci organizacji sa:

filozofia zarzadzania (corporate behaviour),

kultura organizacyjna (corporate design),

— komunikacja firmy (corporate communications),

potencjat inteligencji (corporate intelligence).

Tozsamo$¢ organizacji wyraza si¢ w indywidualnym charakterze — w for-
mie wizualnej (dzialania wizualne stanowia wazny element wewngtrznej kul-
tury firmy) i niewizualnej (kontakty osobiste, kontakt posredni za pomoca
stéw, obrazéw, bezposrednio odbierane lub zastyszane opinie o firmie, zacho-
wanie personelu, sukcesy, niepowodzenia).!

Zasadniczg réznic¢ migdzy tozsamoscia i wizerunkiem mozna sprowadzi¢
do stwierdzenia, ze wizerunek jest zawsze czyms§ zewngtrznym w stosunku
do firmy, w odréznieniu od tozsamosci, ktora stanowi jej istotg. Powstaje on
w oparciu o tozsamo$¢, jako jej swoiste odbicie. Wizerunek jest bowiem obra-
zem firmy wérdd szerokiej publicznosci. Tozsamos¢ przedsigbiorstwa za$ jest
sumg elementdw, ktore identyfikuja je, wyrézniajac sposréd innych przedsie-
biorstw [Budzyniski 2000, s. 67].

1 Powotluje si¢ na: Pia, Reputacjq firmy jest jej wizerunek i tozsamos¢ [online], htep://www.

opoka.org.pl/biblioteka/X/XB/retorykawt.html, na podstawie: Pycio 1., ABC public relations.
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Pozytywny wizerunek firmy, wykreowane o niej wyobrazenie, stanowi nie-
zwykle wazny czynnik przyczyniajacy si¢ do wzmocnienia stosowanych przez
nig dziata, ma na celu budowanie jej sity rynkowej.

Zarzadzanie wizerunkiem firmy

Zanim jednak zainicjowane zostang dziatania wizerunkowe, warto zadba¢ o to,
by sam wizerunek mial szans¢ w ogdle zaistnie¢. Bez wyrazistego, pozytywne-
go wizerunku nie mozna liczy¢ na takie pozadane ludzkie odruchy klientéw,
jak lojalno$¢, wierno$¢, sympatia, przywiazanie, nie méwiac juz o mitosci, a co
za tym idzie budowaniu przewagi rynkowej. Jesli jest on niezauwazalny, niknie
w powodzi wielu podobnych badz tez nie jest wlasciwie kojarzony — istnieje
realne ryzyko, iz adresaci wybiorg inny, dostrzezony przez nich, a tym samym
lepszy. Zatem wizerunek firmy, ktéry na co dzieni zakorzeniony jest w $wiado-
mosci istotnych dla firmy grup otoczenia (z klientami na czele), stanowi bardzo
konkretna, wrecz mierzalng warto$é, liczong we wzrastajacej ilosci lojalnych
klientéw i poziomie pozytywnego nastawienia wszystkich grup otoczenia.
Proste przefozenie powyzszego na wyniki finansowe jest wrecz oczywiste.

Ogromnym bt¢dem popetnianym niestety nadal przez wiele firm jest uzna-
wanie spraw komunikacji z otoczeniem za drobny i mato istotny element ich
funkcjonowania. Dobra praktyka rynkowa wskazuje, iz optymalnym rozwia-
zaniem jest wpisanie dziatan wizerunkowych jako stalego elementu strategii
komunikacyjnej i wykorzystywanie go na réznych poziomach strategicznych firmy.

Kreacja wizerunku to wysoko wyspecjalizowana dziedzina zarzadcza.
Budowanie wizerunku firmy trwa latami, stajac si¢ wreez polityka przedsie-
biorstwa, ktéra musi by¢ konsekwentnie realizowana i opierana na jego celach.
Musi ona przynosi¢ wymierne zyski (np. zwigksza¢ ilo§¢ klientéw). Strategia
firmy powinna réwniez uwzglednia¢ postrzeganie przedsigbiorstwa i jego pro-
duktéw w przysztosci, a doskonale sprawdzg si¢ tu wlasnie dziatania wizerunkowe.

Firmy dzialajace w sferze gospodarki globalnej najcze¢sciej decyduja sie
na kreowanie wizerunkéw globalnych, budujac w ten sposéb przekaz spdjny
i tworzac globalng sie¢ klientéw. Jednak doswiadczenie pokazuje, iz dzisiejszy
rynek wymaga mocnego ugruntowania marek na rynkach lokalnych, dlatego
tak popularne sa akcje podejmowane w danym regionie przy jednoczesnym
spéjnym funkcjonowaniu ich ze strategia globalna. Istotne wydaje si¢ ustalenie
podstawowych komponentéw wspélnych dla wszystkich aspektéw wizerunku,
a takze wskazanie tych, ktére beda eksponowane jedynie w programach ukie-
runkowanych na spotecznos¢ lokalng [Budzyriski 2003, s. 18].
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Zarzadzanie wizerunkiem w obecnych warunkach skupia si¢ na kilku pod-
stawowych zasadach:

— koniecznoscia jest zgranie wszystkich elementéw wizerunku ze struktura
organizacyjna firmy,

— wizerunek wymaga poszukiwania elementéw indywidualnych i wytacznie
charakterystycznych dla firmy. Nalezy wi¢c tak nim zarzadzaé, aby
gwarantowat on nam przewage nad konkurentami poprzez swa unikatowos¢,
co z kolei utatwi zapamigtanie firmy przez odbiorce,

— elementem gwarantujacym powodzenie zarzadzania wizerunkiem firmy jest
konsekwencja realizacji przyjetej strategii wizerunkowej,

— przy dobrym planowaniu koszty zarzadzania wizerunkiem spadajg
automatycznie, a wprowadzenie kolejnych elementéw programu odbywa
si¢ w sposdb efektywny, efektowny i ptynny,

— wszystkie charakterystyczne dla danej firmy elementy powinny staé sig
no$nikiem atrybutéw wizerunku firmy,

— wykorzystanie w komunikacji z klientem narzedzi wiazacych si¢ z postgpem
technicznym jest obecnie waznym elementem wizerunku przedsigbiorstwa,

— firma zorientowana na swoj wizerunek jawi si¢ jako firma stabilna, a wigc
cato$¢ dziatari majacych na celu kreacjg wizerunku powinna by¢ deklarowana
na rynek.

Wizerunek firmy w kreowaniu silnej pozycji rynkowej

Gléwnym celem wlascicieli oraz menedzeréw jest odnajdywanie, eksploro-
wanie, budowanie i utrzymywanie silnej pozycji konkurencyjnej firmy i jej
marek. U podstawy takiej tezy tkwi przekonanie, ze dzigki tej przewadze
organizacje bedg si¢ rozwijaé, osiagac zyski oraz generowaé ponadprzecigtne
wyniki [Kozielski 2007, s. 5]. Firmy dzialajace zgodnie z koncepcja marketin-
gowa wdrazaja odpowiednie programy marketingowe, ktérych zadaniem jest
okreslenie decyzji dotyczacych wydatkéw na marketing, wyboru marketingu-
-mix i alokacji funduszy przeznaczonych na promocj¢ [Drzazga 2006 s. 52].
Pomimo solidnego budzetu reklamowego, ktéry kojarzymy z takimi markami
jak np. McDonlad’s czy Coca-Cola, przeznaczonego na dziatania komunika-
cyjne, utrzymanie silnej pozycji na rynku stanowi¢ moze prawdziwe wyzwanie
[Ries, Ries 1998, s. 31].

Kreowanie wizerunku w znaczacy sposdb przektada si¢ na osiggniccie przez
firmg silnej pozydji nie tylko w oczach klientéw, ale réwniez jej partneréw biz-
nesowych obecnych i potencjalnych. Skupia si¢ ono bowiem na budowaniu
autorytetu i wiarygodnosci, nie na podstawie reklam, promocji sprzedazy czy
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sprzedazy bezposredniej, a na komunikacji z otoczeniem — podejmowanym
z nim dialogiem. Konsumenci codziennie sg atakowani przez setki przekazéw
reklamowych, tym samym powstajacy w ich wyniku szum informacyjny po-
wodowa¢ moze chaos. W dzisiejszych czasach nie wystarczy marki wytacznie
stworzy¢, ona musi si¢ narodzi¢ w $wiadomosci klienta. Zadna nowa mar-
ka nie ma szans na przebicie si¢ na rynku, jesli nie wzbudzi zainteresowania
i przychylnosci ze strony publiczno$ci — jesli nie bedzie na tyle inspirujaca i in-
nowacyjna, aby zmotywowa¢ klienta do zapoznania si¢ z nig. Doskonatym po-
mystem jest przygotowanie oferty unikatowej, stanowiacej wyréznik w branzy
nie tylko z punktu widzenia samego produktu, ale i calego pakietu emocji
z nim zwiazanych i co najwazniejsze odpowiednie tego komunikowanie:
— CNN - pierwszy kablowy kanat informacyjny
— Heinken — pierwsze piwo importowane
— Hertz — pierwsza firma wynajmujaca samochody
— Intel — pierwszy procesor komputerowy
— ,Playboy” — pierwszy magazyn dla m¢zczyzn
— Domino’s — pierwsza sie¢ pizzerii z dostawa do domu
— Xerox — pierwsza kopiarka wykorzystujaca zwykly papier
Chlubnym przyktadem na polskim rynku moze by¢ PAT&RUB by Kinga
Rusin. To pierwsza polska marka kosmetykéw opartych wyltacznie na wysokiej
jakosci substancjach pochodzenia naturalnego i tym samym charakteryzuja-
cych si¢ wysoka jakoscia. Dziatania wizerunkowe podejmowane przez marke
mozemy uzna¢ za jedne z najbardziej wzorowych i konsekwentnie prowadzo-
nych. Marka w chwili obecnej wykorzystuje kilka kanatéw, za pomoca ktérych
realizuje dziatania social media marketing i sa to: Facebook, Twitter, Blog,
oczywiscie korzysta takze z bardziej standardowej formy komunikadji, jaka jest
strona korporacyjna. Jej dziatania bazuja jednak przede wszystkim na $cistym
kontakcie z klientami poprzez ciagly z nimi dialog i inspirowanie ich do po-
szukiwania marki i informacji o niej. Opinia innych na temat marki ma o wiele
wicgksze znaczenie niz to, co ma do powiedzenia jej twérca. O silnej pozycji tej
marki §wiadezy¢ moga chociazby kolejne zdobywane nagrody m.in. nagroda
— Best Buys 2013, nagroda — Najlepsze dla Urody 2012, The Best of Sephora.
Jednak polska marka, ktéra odniosta najwigkszy sukces w skali globalnej
jest firma zatozona przez Wojciecha Inglota. Zbudowat on najbardziej znana na
$wiecie polska marke kosmetycznga. Poza samg Polska produkty znalez¢ mozna
w 160 firmowych sklepach w 45 krajach. Nie mozna si¢ dziwi¢, iz Wojciecha
Inglota dostrzegly nie tylko krajowe, ale i zagraniczne media. O twércy prze-
myskiego przedsi¢biorstwa pisat niedawno ,Financial Times”. Ogromny suk-
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ces i jego skala jest normalna dla przedsi¢biorstw krajéw Europy Zachodniej,
jednak na rynku polskim nadal bywa duzym zaskoczeniem. Marka Inglot in-
teresujg si¢ zaréwno kolorowe magazyny, na czele z ,Vogue’em” czy ,Elle”, jak
gazety, ktére maja wpltyw na opinie, w tym , The New York Times”. Warto
wspomnie¢ o setkach blogerek, ktérych zadaniem jest opisywanie nowinek ze
$wiata urody. Oceniajac wielko$¢ asortymentu, mozna doliczy¢ si¢ okoto 2 ty-
sigcy produktéw dostgpnych w sklepach. Zaczynajac od tych najstynniejszych
— lakier6w do paznokci, poprzez szminki, cienie do powiek, kredki, skoriczyw-
szy na odzywkach do pielegnacji ciata. Wizazysci szaleja na punkcie kosmety-
kéw marki Inglot. Sa one w réznych kolorach, przez co kazdy znajdzie co$ dla
siebie. Wojciech Inglot powtarzat swym wspétpracownikom: padniemy, jesli
nie bedziemy inni niz konkurenci. I tak oto stworzono marke, ktéra bez zadne;j
reklamy osiagneta sukces na skale globalng [Blaszczak 2012].

Przyktadem kolejnej firmy, ktdra zrodzita si¢ z kreowania marki jest pol-
ska firma produkujaca fartuchy COOKie. Fartuchy COOKie charakteryzuja
si¢ tym, iz skrojone sa z grubej bawelny. Najwickszym atutem jest ich wy-
glad — wygladaja niczym sukienki badz jak suknie balowe. Juz od jakiego$
czasu podbijaja serca Polek [Fartuchy kuchenne jak sukienki — COOkie 2014].
Zalozycielki firmy podkreslaja, ze najwazniejsze jest, aby kobieta w kuchni
wygladata atrakcyjnie. Do tego nuta erotycznego wygladu produktu i kom-
fort pracy przy gotowaniu ro$nie [Kobiecy pomyst na biznes 2011]. Wizerunek
ten spodobat si¢ na tyle klientkom, iz mimo do$¢ wysokiej ceny jak za taki
produkt, staje si¢ on coraz bardziej popularny i co najwazniejsze pozadany.
Zaktadajac COOKie, kobiety moga przemieni¢ si¢ jak za dotknigciem czaro-
dziejskiej rozdzki i wyglada¢ niczym wystrzatowy Kopciuszek w wersji impre-
zowo-balowej nawet podczas przygotowywania positkéw na rodzinny obiad
[Fartuchy kuchenne jak sukienki — COOkie 2014]. To wlasnie stworzenie nowej
kategorii, nowego produktu oraz dodatkowo propagowanie przez zatozycielki
idei, ze w kuchni mozna wyglada¢ pigknie i atrakcyjnie, wptyneto na to, ze
media zainteresowaly si¢ marka.

Dla oceny polityki wizerunku mozna wykorzysta¢ dane dotyczace aktyw-
nosci reklamowej firm w branzy kosmetycznej. Od wielu lat w Polsce pierwsze
miejsce w rankingach marketingowych i wizerunkowych zajmuja koncerny za-
graniczne: U'Oreal, Nivea, Avon. Ci gracze rynkowi to liderzy innowacji, przy
mocnej znajomosci rynku i zachowania kupujacych stale buduja marke jakosci
i nowatorstwa. Wysokie zyski i dobre prognozy na przysztos¢ to dalsza ekspan-
sja sprzedazy i rozpoznania na rynku. Reklama i promocja to jeden z gtéwnych
elementéw. Firmy te zbudowaly pewien styl, zyskujac zaufanie klientek oraz
prestiz marki europejskiej o mocnej tradycji i akceptacji kupujacych.
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Najmocniejsza polska firma jest Dr Irena Eris/Lirene. Ta firma jako pierw-
sza zdobyla uznanie i stabilng pozycje na rynkach zagranicznych. Poprzez two-
rzenie kompetencji marki, czyli oparcie wizerunku o najwyzsze standardy mie-
dzynarodowe oraz wiedzg z zakresu badan kosmetycznych, firma gwarantuje
jako$¢ i nowoczesno$¢ produktéw. Firma wspétpracuje z instytutami badaw-
czymi i rozwojowymi w Polsce i Europie w ramach dziatan naukowo badaw-
czych oraz w ramach partnerstwa w branzy. Projekty partnerskie to wymiana
dos$wiadczenia, wiedzy naukowej na konferencjach i spotkaniach. Wspétpraca
migdzynarodowa pozwolila firmie Eris na dostosowanie umiejetnosci i kwalifi-
kacji z zakresu zarzadzania i promowania firmy. Pozytywng oceng tych dziatan
przez klientéw potwierdzaja chociazby nagrody za innowacyjne projekty i po-
mysty i to nie tylko w Polsce, ale réwniez w skali miedzynarodowej. Od kilku
lat czytelnicy , Twojego Stylu”, ,Marie Clair”, ,Glamour” wybieraja t¢ marke
jako producenta najlepszych, wyjatkowych kosmetykéw. Co jeszcze planuje
firma? Dr Irena Eris obecnie dalej rozwija kosmetyke pielegnacyjng dla sze-
rokiego odbiorcy. Kosmetyki ochronne, kosmetyki specjalistyczne oraz rewi-
talizujace to gléwny trend na nastgpne lata w Europie.” To wlasnie tego typu
dziatania, bedace kombinacjg ciaglego progresu technologicznego, potaczone
z dobrze zbalansowang kampania wizerunkows stanowia o sukcesach marek.
Regularnie prowadzone obserwacje rynku wskazuja, iz przyszto§¢ marek —
szczegdlnie tych, ktdre cheg na stale na nim zagosci¢ i rozwija¢ si¢ na nim,
w duzej mierze zwigzana jest wlasnie z kreowaniem ich wizerunkdw.

Nalezy pamigtad, jak wazna rol¢ w procesach zakupowych klientéw odgry-
waja elementy takie jak jako$¢ produktu, jego dost¢pnos¢, cena produktu, od-
powiednia ekspozycja — réwniez odpowiednia ekspozycji komunikacyjna. Te
wszystkie czynniki sktadaja si¢ na sukces, jakim moze by¢ odpowiedni wizeru-
nek, a co za tym idzie rosnaca z dnia na dzien silna pozycja firmy na rynku. Juz
na samym poczatku, kiedy to jest on w fazie projektéw, kiedy to prowadzony
powinien by¢ ciagty dialog z klientem w celu zbadania jego preferencji, potrzeb
— przekazujemy klientowi komunikat, iz jestesmy firma dbajaca o niego, a tym
samym o silng pozycj¢ konkurencyjna. Dobrze zaprojektowany i przygotowa-
ny produkt w krétkim czasie stanie si¢ wizytéwka firmy. Szczegdlnie istotna
bedzie tu jako$¢, ktéra powinna by¢ zbiezna z oczekiwaniami grupy docelo-
wej. Zadaniem firmy kreujacej swoj wizerunek bedzie przede wszystkim ko-
munikowanie tej informacji na rynku. W przypadku produktu duze naktady
finansowe ponoszone s3 obecnie na kreowanie silnej marki produktu, z drugiej
strony ta sama silna marka pozwala nam na kreacj¢ obrazu naszej firmy.

2 Powotuje si¢ tu na: D.S. [online], http://blogi.newsweek.pl/Tekst/gospodarka/594424,budowanie-
firmy-czyli-uznanie-i-marka-na-rynku-kosmetycznym.html, dostgp: 15 lipca 2014.
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Wyodrebniono pewna nowa kategoric marek okreslanych jako ,marki
wartoéci duchowych”, tak zwane marki trzeciej generacji. Reprezentuja one
specyficzne wartosci, z reguty bedace wypadkowa osobowosci i filozofii zato-
zyciela firmy. Nie tyle s3 odpowiedzia na potrzeby klientéw, co wrecz je tworza.
Nie ttumaczg one ,,co robia dla konsumenta”, ani nie prébuja narzuci¢ obrazu
typowego uzytkownika — raczej odwoluja si¢ do wyzszych potrzeb samoreali-
zacji jednostki.

Dyrektor londynskiego biura Landor opisuje je nastgpujaco — ,,Dzi$§ marki
warto$ci duchowych sa swego rodzaju religia. Ludzie zwracaja si¢ do nich, szu-
kajac sensu. Marki odnoszace dzi$ sukces to te, ktére reprezentuja silne pogla-
dy i oryginalne idee. Sg to marki, ktére wyrazaja pasje i site do zmiany $wiata
i, poprzez wyjatkowa komunikacj¢, do przekonania ludzi do swego sposobu
myslenia (...) Marki, ktére ksztattuja Swiat, pozostajac wierne sobie, okazuja si¢
najwickszymi, najbardziej podziwianymi i najzyskowniejszymi” [Brands Are
The New Religion 2014].

Wyjatkowa rola marek wartosci duchowych wynika poniekad z utraty za-
ufania konsumentéw do instytugji tradycyjnie stanowiacych filary wspétcze-
snych spoleczenistw (rzady, koscioty, policja, armia), czemu towarzyszy wzrost
zaufania do niektérych firm.

Wizerunek organizacji tworzony moze by¢ takze poprzez wykorzystanie
tzw. marek ekspresyjnych, bazujacych na plci, osobowosci, statusie klienta.
Marka o silnych wartosciach ekspresyjnych pozwala konsumentowi identy-
fikowa¢ si¢ z okreslona grupa odniesienia, prezentowaé na zewnatrz idealny
obraz wlasny.

Bardzo waznym elementem dla kreacji wizerunku firmy jest réwniez funk-
cjonalno$¢ produktu, pamigta¢é bowiem nalezy, iz klienci zazwyczaj (wyjatek
stanowig ci dotknieci paradoksem Veblena) kupujg produkt dla jego wartosci
uzytkowych. Wartosci funkcjonalne s tym, co marka ,daje” konsumentowi.
Wartosci funkcjonalne zwiazane sa z korzys$ciami wynikajacymi ze sktadu,
sposobu uzytkowania, efektéw dziatania, wygladu, kosztu itp. (przyktady tych
wartosci to m.in. naturalny, wygodny, technologicznie zaawansowany, bez-
pieczny, skuteczny, szybki, oszczedny); same w sobie rzadko stuza do odréz-
niania marki od konkurentéw, jako ze wigkszo$¢ dostawcéw w danej branzy
oferuje niemal identyczne warto$ci funkcjonalne (lub tez jest w stanie szybko
je skopiowad).

Odpowiedni pozytywny wizerunek zapewni nam wykorzystanie takich
narzedzi, jak nazwa marki, logo, symbol marki. Elementy te wspieraja proces
komunikowania okreslonych wartosci, jakie marka soba reprezentuje. Nazwa
marki jest tego znakomitym przykfadem — rzecz jasna ma to miejsce w przy-
padku nazw dobranych celowo dla przekazania pewnych cech produktu lub
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wywotlania pozytywnych skojarzeri np. woda mineralna FIJI (symbolika miej-
sca pochodzenia wody). Logo marki moze tez reprezentowac klas¢ produktéw
oraz poziom cenowy, do ktérych marka nalezy; stuzy takze lepszej identyfika-
qji pracownikéw firmy z okreslonymi wartosciami (logo marki Chanel).

Symbol marki moze wyraza¢ jej atrybuty (np. posta¢ Mr Propera, musku-
larnego marynarza, reprezentujaca sit¢ srodka do mycia) — symbol jest w tym
przypadku instrumentem pomagajacym konsumentowi w zapamigtaniu wy-
rézniajacych korzysci, dostarczanych przez marke. Symbole, a zwlaszcza posta-
ci rysunkowe, moga tez wzbudza¢ pozytywne uczucia: wywotuja usmiech, sa
lubiane, maja silne konotacje i fatwo je zapamigtaé. Latwiejsze zapamigtywanie
jest wynikiem tego, iz znaki graficzne skfadajg si¢ z bodzcéw o bardziej zto-
zonej strukturze i zawieraja wiele w wysokim stopniu specyficznych sygnatéw.
Wieloletnie wykorzystywanie symbolu sprawia, ze staje si¢ on integralng cze-
$cig tozsamos$ci marki, a same postaci nabierajg charakteru wrecz mitycznego
(np. clown Ronald z McDonald’s).

Wysoki poziom satysfakeji klienta doprowadza do wzrostu jego lojalnosci,
a to z kolei ma ogromny wptyw na dlugofalowa sytuacje finansowa firmy. Gdy
konsument jest zadowolony z zakupu, bardzo prawdopodobne jest, ze kupi
nasz produkt nastgpnym razem i stanie si¢ naszym stalym klientem. Wyniki
badan przeprowadzonych przez Lasha i TARP wykazuja, ze:
— wiréd klientéw zadowolonych $rednia stopa ponownego zakupu wynosi

92% [Badanie wizerunku marki i satysfakcji klienta 2014].

Powyzsze dane jasno wskazuja, jak istotne jest odpowiednie podejscie do
dziatani wizerunkowych i jak moze przektadaé si¢ to na utrzymanie odpowied-
niej pozycji firmy/marki.

Zakonczenie

Firmy dbajace o swéj wizerunek dopracowuja go w kazdym szczegdle, jak juz
wczesniej wspomniano, istnieje takze konieczno$é wytworzenia efektu syner-
gii pomiedzy wszystkimi instrumentami majacymi zagwarantowaé kreacje
odpowiedniego obrazu. Firmy zdaja sobie doskonale sprawg z tego, jak ogrom-
ny potencjat biznesowy i rynkowy tkwi w odpowiednim wizerunku i w jaki
sposéb odczucia z nim zwiazane przekada¢ beda si¢ na postawy publicznosci
rynkowej. Odpowiednio przygotowany slogan np. ,L'Oréal, bo jestem tego
warta” lub ,Wella perfectly you”, dodatkowo wzbogacony odpowiednio silng
oprawa wizerunkowg spowoduja, iz firma ma naprawd¢ duze szanse na sukees,
poniewaz komunikowany przekaz ma niemal natychmiastowg szansg zaistnie-
nia w $wiadomosci klientéw, budujac krok po kroku potrzebe posiadania danego dobra.
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Poniewaz kreacja wizerunku firmy stata si¢ niemal ich obowiazkiem, wiele
z nich chcac wzmocni¢ sam przekaz, myslac o swojej przyszlosci rynkowe;j,
korzysta z tzw. ambasadoréw marki. Sg to najcz¢éciej osoby publiczne, znane
i uznane wérdd klientéw, ktérych wizerunek przystaje do naszego produktu
i bez problemu moze zosta¢ na niego przetransponowany, np. Jennifer Lopez —
ambasador firmy Louis Vuitton.

Jedli dodamy do tego mix zlozony z odpowiedniej ceny i miejsca sprzedazy
produktu, mozemy by¢ pewni, iz klient nie zostanie obojetny na nasz przekaz.
To co niezwykle wazne, to fake, iz sam wizerunek bedzie przektadat si¢ na rela-
¢je firmy z podmiotami z nig wspdtpracujacymi, stanowiac o wzroscie zaufania,
zaangazowania w kolejne inwestycje. Istotnym dla powodzenia prowadzonych
w zakresie wizerunkowym dziafan jest jednak fakt zdania sobie sprawy przede
wszystkim z koniecznosci integracji ich z szeroko pojeta strategia firmy, a tak-
ze z dlugookresowosci, jaka jest immanentng cechg takich poczynan. Sukces
w postaci silnej pozycji rynkowej firmy bedzie ich wypadkowa.
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Wstep

Gléwnym celem artykutu jest podzielenie si¢ wiedza na temat nauk o zarza-
dzaniu w systemie gospodarczym — najwazniejszego czynnika faczenia teorii
z praktyka.

Artykut zostal napisany z zachowaniem metody koncentracji na wzajem-
nych relacjach miedzy szeroko rozumiang praktyka gospodarczg a aktualnymi
wynikami z badari naukowych, podejmowanych w systemie edukacji w Polsce
i na $wiecie. Zrédlem wiedzy byly wybrane publikacje (krajowe i zagranicz-
ne) o najnowszych osiagnigciach nauk o zarzadzaniu w relacji z ekonomia,
socjologia oraz praktyka gospodarcza autora w zakresie zarzadzania przedsie-
biorstwem w roku 1975 w Paryzu, Hamburgu i Bolonii, a nast¢pnie w kiero-
wania wielkimi zaktadami pracy oraz utworzenia w roku 2003 wyzszej uczelni
ksztalcacej miedzy innymi menedzeréw nowej generacji.

Niniejszy artykut jest wazny i aktualny, gdyz poczawszy od roku 1991
w Polsce utworzono prawie w kazdym wojewddztwie szkote wyzsza z kierun-
kiem studiéw zarzadzanie. Jednak absolwenci tego kierunku nie spowodowali
zmniejszenia luki miedzy nauka a praktyka gospodarcza.
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W artykule delikatnie zwrécono uwage na przestarzale metody zarzadza-
nia paristwowym i niepadstwowym przedsicbiorstwem. Szczegblne miejsce
w artykule zajmujg propozycje dialogu miedzy zarzadzajacymi a zarzadzany-
mi, a rezultaty tego dialogu beda zach¢ca¢ do doskonalenia rozwijajacej si¢
polskiej gospodarki rynkowej.

Szczegblng uwage w artykule autor zwraca na potrzebe wyksztatcenia no-
woczesnych i zdolnych menedzeréw, ktérzy beda przygotowani do doskona-
lenia polskiej gospodarki i zbuduja nowe wigzi miedzy nauka o zarzadzaniu
a prakeyka gospodarcza. Jest to problem nowy, wazny i aktualny oraz wymaga
upowszechniania nowych demokratycznych metod zarzadzania. Na dany mo-
ment w pismiennictwie nie ma kompleksowych rozwiazan, jak budowaé nowg
jako$¢ w zarzadzaniu. Niniejszy artykut jest dobra przestanka zachecajaca do
upowszechniania budowania wigzi migdzy naukami o zarzadzaniu a prakeyka
gospodarcza.

Artykut sktada si¢ z wstgpu, trzech $rédtytutéw — system gospodarczy w li-
teraturze przedmiotu, charakterystyka pojecia zarzadzanie, menedzer w syste-
mie gospodarczym, zakoriczenia, streszczenia w jezyku angielskim oraz bibliografii.

System gospodarczy w literaturze przedmiotu

Poczawszy od czaséw prehistorycznych czlowiek potrafit wytwarzaé i sprze-
dawac rezultaty swojej pracy, co oznacza, iz juz w tamtych czasach praca jed-
nego czlowieka zaspokajata potrzeby wielu. Zwykle ludzie cheg wigcej konsu-
mowa¢, niz sg w stanie wytworzy¢. Gdyby wytwory pracy byty wykonywane
caly czas z tych samych materialéw i surowcéw oraz przy zastosowaniu tylko
jednej metody i jednego czlowieka, nie bytoby problemu wyboru towaru lub
ustugi. W takiej sytuacji nie bytoby potrzeby poszukiwania innych rozwiazan
przy wykonywaniu produktéw lub ustug. W rzeczywistosci czlowiek potrze-
buje réznych towaréw i ustug, a to juz wymaga planowania, organizowania
dziatalnosci gospodarczej, tworzenia struktur gospodarczych oraz budowania
$ciezek rozwoju.

Nie ulega watpliwosci, iz nieustanne wymogi konsumentéw to nie tylko
zbiér zapotrzebowania na towary i ustugi, ale system powiazan z wieloma pro-
cesami. Stad wyplywa logiczny wniosek, iz juz w starozytnosci zapotrzebowa-
nie na towary i ustugi tworzylo pierwsze zalazki systemu gospodarczego i teorii
systeméw gospodarczych. Zapewne éwczesne teorie systeméw gospodarczych
w poréwnaniu ze wspélczesnymi kryteriami wyodrebnienia nauki trudno na-
zwaé nauka. Warto jednak pamigtad, iz na przestrzeni wiekéw ulegata prze-
mianom gospodarka i nauka ja opisujaca. Te powody wywotluja ch¢é pozna-
nia, w jaki sposéb nauka wptywata na rozwéj systeméw gospodarczych i jaki
wplyw miaty systemy gospodarcze na rozwdj nauki oraz ktére oddziatywanie
bylo i jest mocniejsze.



Znaczenie managera w systemie gospodarczym 261

W tabeli 1. przedstawiono najwazniejsze zdarzenia dla rozwoju gospodar-
czego Swiata.

Tabela 1. Najwazniejsze zdarzenia dla rozwoju gospodarczego swiata

Okres Zdarzenie Miejsce Znaczenie
10000-3000 p.n.c. | rewolucja Bliski Wschod poczatek  uniezalei-
rolnicza nienia si¢ ludzi od

przyrody — stale osad-

nictwo
3000 p.n.c. stworzenie Bliski Wschéd mozliwo$¢ gromadze-
pisma nia informacji (wie-

dzy) oraz ich przeka-

zZywania
od 1500 ekspansja zamorska | $wiat poczatek gospodarki
Europy $wiatowej
od 1600 rewolucja naukowa | Europa poczatek swobodnego

rozwoju mysli

— sprzyjajacy innowa-

cyjnosci
od 1750 rewolucja Europa poczatek gospodarki
ludnosciowa przemystowej

— uniezaleznienie sie

od 1800 rewolucja  przemy- | Europa (relatywne)
stowa ludzi od przyrody
od 1930 eksplozja $wiat wzrost  uzaleznienia
demograficzna ludzi od przyrody (jej
zasobéw)

Zrédto: Bartkowiak R. (2003), Historia mysli ekonomicznej, PWE, Warszawa, s. 28.

Z analizy tresci zawartych w tabeli 1. wida¢, jak wraz z rozwojem cywili-
zacji rozwijata si¢ gospodarka $wiata. Szczeg6lng uwage warto zwréci¢ na dane
zawarte w kolumnach: okres, zdarzenie i znaczenie. Wida¢, jak na przestrze-
ni wiekéw zasadniczo zmieniala si¢ struktura spoleczno-gospodarcza. Niemal
do korica XVIII wieku spoleczenistwo utrzymywato si¢ z rolnictwa. Dopiero
na poczatku XIX wieku nastapit rozwdj produkcji przemystowej. Na dany
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moment przemys}t jest dominujaca dziedzing gospodarki, a gospodarka ryn-
kowa najsprawniejsza forma gospodarowania. Zdaniem A. Hansena ,W cza-
sach wspélczesnych prawem zycia gospodarczego (Law of economic life) jest
ciggla zmiennos¢. Kazdy okres jest w pewnym sensie okresem przejsciowym”
[Bartkowiak 2003, s. 27]. Zgodnie z powyzszym stwierdzeniem i znanym po-
wiedzeniem Heraklita z Efezu — ,,panta rhei” [Kowalak 2004, s. 6], zmieniaty
si¢ poglady i systemy gospodarcze.

W wielu publikacjach ekonomicznych nie ma jednoznacznego okreslenia
systemu gospodarczego. Autorzy przewaznie opisuja oddzialywanie pafstwa
na procesy i aspekty ludzkiego postgpowania. Na przyktad R. Milewski za P.A.
Samuelsonem i W.D. Nordhausem system gospodarczy okresla jako ,uklad
stosunkéw i organizacji, ktéry ksztattuje prawa i regulacje rzadzace dziatalno-
$cig gospodarcza, determinuje prawo wlasnosci czynnikéw produkgji, rozdziela
uprawnienia do podejmowania decyzji w zakresie produkcji i konsumpcji, de-
terminuje bodZce motywujace rézne podmioty gospodarcze, a w ostatecznosci
rozstrzyga kwestie co, jak i dla kogo ma by¢ produkowane” [Milewski 2004,
s. 30]. Natomiast B. Winiarski twierdzi, iz ,,podstawg rozwiazan systemowych
tworzy zawsze ustrdj spoleczno-gospodarczy, regulujacy najwazniejsze sto-
sunki ekonomiczne w danym kraju” [Winiarski 1994, s. 24]. Zdaniem M.
Nasitowskiego ,wspélczesnej gospodarce potrzebna jest ekonomia analizuja-
ca nowy mechanizm ekonomiczny, opierajacy si¢ na podstawowych regutach
gospodarki rynkowej, a nie uznaniowych wyborach centralnego decydenta”
[Nasitowski 2004, s. 486].

Reasumujac powyzszy materiat analityczny nalezy stwierdzi¢, iz na $wiecie
i w Polsce nie byto stalego modelu systemu gospodarczego. Wobec powyzsze-
go stwierdzenia i nieustajaco rozwijajacego si¢ postgpu naukowo-technicznego
konieczne jest podnoszenie konkurencyjnosci polskiej nauki i gospodarki oraz
poszukiwania nowoczesnych miernikéw dobrobytu. Zagadnienie jest na tyle
wazne i aktualne, ze niektérzy autorzy w literaturze ekonomicznej pisza, iz
w roku 2020 niemal 75% miejsc pracy w Europie bedzie w szeroko rozumia-
nym sektorze ustug i do tego czasu o 800 tysiccy zmniejszy si¢ liczba pracow-
nikéw w sektorze produkcyjnym.

Wyzej wymienione fakty wymagaja nowego podejscia do zapewnienia spo-
kojnego zycia swoich obywateli. Na dany moment polskie uczelnie s zdane
same na siebie. Struktura ofert edukacyjnych rézni si¢ od struktury poszuki-
wanych pracownikéw. Liczba studentéw w uczelniach publicznych rézni si¢ od
liczby studentéw w uczelniach niepublicznych, a réznica ta wynika przewaznie
z sytuacji finansowej kandydatéw na studia. Mato widoczne s3 wigzi otoczenia
gospodarczego z uczelniami, a to ma istotny wplyw na strukture gospodarcza w kraju.
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Charakterystyka pojecia zarzadzanie

Niemal od zarania ludzkosci o aktywnosci fizycznej i psychicznej decydowat
wschdd i zachdd storica. Czas dzienny byt wypetniony réznego rodzaju zajecia-
mi na przyktad: myglistwem, zbieractwem, rybotéwstwem oraz wytwarzaniem
débr powszechnego uzytku. Noc z powodu ciemnosci przeznaczona byta na
wypoczynek i sen.

Znaleziska z dawnej epoki $wiadcza, iz ludzie w tamtych czasach potrafi-
li organizowad, wytwarza¢ i sprzedawa¢ dobra powszechnego uzytku. W ten
sposéb rozwijat si¢ handel i Zegluga. Budowano miasta drogi i mosty. Nastapit
réwniez rozwdj kultury, nauki, sztuki, sportu i rozrywki. Obowiazkiem nie-
wolnikéw byta praca na rzecz swoich panéw. Panowie czasu wolnego mieli
pod dostatkiem, a niewolnicy mieli go niewiele i catkowicie przeznaczali go na
regeneracje sit do nastgpnego dnia pracy.

Nowa sytuacja spofeczno-gospodarcza spowodowala znaczace przemiesz-
czanie ludnosci wiejskiej do miast. Dawni rzemieslnicy potrzebowali nowych
pracownikéw i technik do wytwarzania nowych towaréw i ustug. Koordynacja
pracy innych stata si¢ zawodem, a kapitat ludzki gléwna przewage konkuren-
cyjna. W poczatkowej fazie rozwoju whasciciele zaktadéw pracy jednoczesnie
petnili funkcje zarzadcze. Taki model funkcjonowania zaktadéw produkcyj-
nych i ustugowych trwat do pierwszej potowy XIX wieku. Druga potowa XX
wieku zapoczatkowata ogromne zmiany spoleczno-gospodarcze w rozwoju
ludzkosci. Przede wszystkim dominujace rolnictwo ustapito miejsca produkgji
przemystowej. W wyniku niepohamowanego podziatu pracy nastapit podziat
na pracg kierownicza i wykonawcza, co oczywiscie podzielito spoleczeristwo
i decydowato o dalszym losie ludzi.

Poznawanie rozwoju gospodarczego jest wazne, chociazby ze wzgledu
na jego ciaglos¢. Rozwijata si¢ réwniez nauka ja opisujaca, a stworzenie pi-
sma trzy tysiace lat przed nasza era przys$pieszyto upowszechnianie ludzkiej
wiedzy i wplynelo na zréznicowanie poziomu zycia ludzi. Pierwsze metody
badand w drugiej potowie XVII wieku przyczynity si¢ do rozwoju mysli na-
ukowej i pierwszych opiséw o sposobie gospodarowania. Niektére teorie go-
spodarowania s3 wazne do dzisiaj, a niektére z dzisiejszego punktu widzenia
majg tylko wartos¢ historyczna. Zatem do koordynacji dziatan byta potrzebna
wiedza z wielu dyscyplin naukowych i dzigki tej wiedzy mozna bylo kontak-
towa¢ si¢ z innymi i wywiera¢ na nich wptyw. Koordynacj¢ dziatari innych
os6b Raczkowski K. i Mikutowski W. okreslaja zarzadzaniem [2014, s. 13].
Natomiast wedtug Domariskiego J., Kotarby W. i Krupy T. [2014, s. 39] za-
rzadzanie jest procesem realizowanym przez cztowieka, rozumianego w ujeciu
teorii personalistyczne;.
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Duzisiaj, aby skutecznie konkurowa¢ na wolnym rynku, nalezy stale poszu-
kiwa¢ nowych rozwiazani w zarzadzaniu. Chociaz nowych koncepcji w zarza-
dzaniu jest wiele, bardziej lub mniej trafnych, jednak warto poznawa¢ inne
podejscia. Tym bardziej, iz nie wiemy, co w zyciu moze si¢ przydaé.

We wspdlczesnej literaturze o zarzadzaniu coraz czgéciej si¢ zauwaza, iz
najwazniejszym czynnikiem w zarzadzaniu sa ludzie. A wicc intelekt ludzki
i praca w zespole stanowia istotny wplyw na efekty funkcjonowania kazdej
organizacji. Stynny Henry Ford — producent samochodéw marki Ford twier-
dzil, iz Zrédlem wielu probleméw jest rozbudowana struktura hierarchiczna,
przede wszystkim ze wzgledu na skomplikowany i dlugi obieg dokumentacji
oraz skupianie si¢ na wladzy i rytuatach. Z powodu wyzej wymienionych i in-
nych probleméw pelna odpowiedzialnos¢ za struktury organizacyjne, wasci-
wy dobér pracownikéw i doskonalenie kwalifikacji pracownikéw leza po stro-
nie oséb zajmujacych si¢ zarzadzaniem. W tym miejscu warto przypomnieé,
iz niektérzy kandydaci do pracy w swoich zyciorysach zawodowych utajaja
swoje braki w do$wiadczeniu i upickszajg swoje zyciorysy. A wigc stworzenie
atmosfery pracy, w ktdrej pracownicy beda si¢ czu¢ swobodnie i szczerze sig
wypowiada¢, to wielka umieje¢tnos¢ nie tylko pracodawcy, ale wszystkich oséb
zatrudnionych na stanowiskach kierowniczych. By tak byto, osoby zatrudnio-
ne na stanowiskach kierowniczych muszg inicjowa¢ taki proces, okresowo go
wzmacnia¢ oraz upowszechnia¢ korzysci wynikajace ze stworzenia i utrzyma-
nia organizacji opartej na wzajemnym zaufaniu. Zaufanie to lepsza wsp6tpra-
ca, lepsze produkty, mniejsza rotacja pracownikéw, lepsza obstuga klientéw
i wigksza odpowiedzialno$¢ za swoja prace.

Nieustannie rosnace wymagania konsumentéw upowazniaja do sformu-
lowania wniosku, iz proces zarzadczy to nie tylko zbiér zasad postgpowania
z pracownikami, ale system powigzan z wieloma procesami. System, ktdry
poprzez wewngtrzng motywacj¢ pracownikéw stworzy czytelne zasady awan-
su zawodowego. Filozofia takiego postgpowania i traktowania pracownikéw
bedzie dobra przestanka do osiagnigcia doskonalosci, a tym samym bedzie
wspiera¢ strategi¢ rozwoju zaktadu pracy. Jednak takie postgpowanie wyma-
ga wysitku nie tylko pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach kierowni-
czych, ale i oséb zatrudnionych na najwyzszych stanowiskach w strukturach
organizacyjnych oraz nie moze by¢ czynnoscig jednorazows.

Nie ulega watpliwosci, iz ,,wigkszo$¢ probleméw, z ktérymi zaktad pracy
musi si¢ boryka¢, tworzg jego pracownicy. Dlatego w ostatecznym rozrachun-
ku pracownicy zaktadu pracy decyduja o jego sukcesie, klesce — co najbardziej
powszechne — o jego przecigtnosci”. ,,Tym bardziej trzeba podejmowac zdecy-
dowane dziatania, by konsekwentnie w firmie kreowa¢ i nagradza¢ takie posta-
wy, ktére stanowia wzér do nasladowania i moga by¢ modelowym przyktadem

dla innych” [Borkowska 2000, s. 27].
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Zacytowana wyzej problematyka pozyskiwania i utrzymywania pracow-
nikéw w gospodarce rynkowej znajduje si¢ w centrum zainteresowania pra-
codawcéw, pracownikéw, firm doradczo-konsultingowych oraz ludzi nauki,
gotowych do prowadzenia badan naukowych z zakresu zarzadzania i ekonomii
oraz wnoszenia naukowego wkiadu w sukces nowoczesnych systeméw gospo-
darczych.

Z tych powodéw zarzadzanie w nieustannie rozwijajacych si¢ systemach
gospodarczych stato przed wieloma nowymi, dotychczas nieznanymi zmiana-
mi w otoczeniu i wewnatrz zakladu pracy. Jednoczesnie warto pamictaé, iz
nieustannie zmieniajg si¢ poglady ludzi na temat zycia gospodarczego i nauki.
Na przyktad z badan Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego wynika,
iz 40% przedsi¢biorcéw nigdy nie prébowato korzystaé z pomocy osrodkéw
naukowych, a az 56% przedsigbiorcéw nie widzi takiej potrzeby. Nie ma wat-
pliwosci, iz taka sytuacja wynika z barier psychologicznych obu stron. Z jed-
nej strony niewystarczajacej wiedzy przedsi¢biorcéw, a z drugiej strony braku
otwartosci nauki na komercjalizacj¢ wynikéw swoich prac naukowych. Na po-
trzeby niniejszego artykutu i sprawdzenia wigzi miedzy nauka a biznesem au-
tor opracowat anonimowg ankiete skierowana do 117 naczelnych dyrektoréw
znaczacych firm na Podlasiu o nastgpujacej tresci:

W zarzadzaniu moja firmga z literatury o zarzadzaniu:

— korzystam systematycznie

— korzystam od czasu do czasu
— w ogole nie korzystam

— nie planuje¢ korzystad.

Na tak postawione pytania 6 dyrektoréw odpowiedzialo, ze korzysta syste-
matycznie, co stanowi 5,1 % ogétu zapytanych, 8 dyrektoréw odpowiedziato,
iz korzysta od czasu do czasu, 1 dyrektor odpowiedzial, iz w ogéle nie korzy-
sta, 102 dyrektoréw w ogéle nie udzielito odpowiedzi co stanowi 87% ogétu
zapytanych.

Wyzej opisana sytuacja mi¢dzy nauka a przedsi¢biorcami potwierdza spo-
strzezenia autora niniejszego artykutu, iz poczawszy od lat dziewigédziesiatych
XX wieku w Polsce powigksza si¢ luka migdzy teorig zarzadzania a praktyka.
Jak gdyby przedsigbiorcy zapomnieli, ze dzigki postgpowi naukowo-technicz-
nemu rozwija si¢ gospodarka narodowa i rozwijaja si¢ systemy gospodarcze.
W innym przypadku ludzie zyliby na poziomie kamienia tupanego. Warto
w tym miejscu podkresli¢, iz poczawszy od trzytysigcznego roku p.n.e. nauka
zawsze byla bardziej ceniona niz inne dziedziny ludzkiej dziatalnosci. Zatem,
aby zarzadzanie wiedza w organizacji bylo skuteczne, musi mie¢ charakter
kompleksowy i stanowi¢ element zaréwno zarzadzania strategicznego, jak

i operacyjnego [Domariski, Kotarba, Krupa 2014, s. 36].
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Zdaniem autora dobrze bytoby unowoczesni¢ polski system ksztalcenia,
poczawszy od przedszkola. Na dany moment polskie szkoty i uczelnie nie ucza
samodzielnego myslenia lecz przekazuja gotowa wiedze, ktérg trzeba zapamie-
ta¢ do kolejnego egzaminu. Szkoty wyzsze nie ucza ,,sztuki zadawania pytary”,
bedacej podstawa postepu naukowo-technicznego. W tym miejscu autor chce
przypomnie¢, iz na dobre pomysty ,wpadajg” nie firmy, a pojedyncze osoby.
Wspaniale powiesci i teoria wzglednosci jest dzielem pojedynczych oséb, a nie
zespotéw. Dotychczasowe pojmowanie zarzadzania w sposéb liniowy to zna-
czy planowanie, organizowanie, motywowanie itd., to mato. Dzisiejsze zakta-
dy pracy funkcjonuja w przestrzeni. Trzeba zaczyna¢ od wizji, a przedszkolacy
sa w tym najlepsi. Zaprezentowane pomysly na udoskonalenie zarzadzania
w strukturze nowoczesnego systemu gospodarczego s aktualne i realne, prze-
ciez ,zdolno$¢ do wprowadzania pomystéw w zycie nie jest przejawem arty-
stycznego geniuszu i moze ja naby¢ kazdy. Trzeba jedynie udoskonali¢ zdolno-
$ci organizacyjne, zaangazowa¢ w dzialania wigksza grupe ludzi oraz rozwina¢
umiejetnosei przywédeze” [Belsky 2011, s. 9].

Dobrze, ze mija czas, kiedy szefowie réznych organizacji zatrudniali pra-
cownikéw wedtug wlasnego upodobania bez jasno okreslonych kryteriéw
opartych na naukach o zarzadzaniu i tym samym narazali zakfady pracy na za-
stdj lub jatowos$¢. Do pracy nalezy przyjmowaé ludzi otwartych na innowagje,
dbajacych o wlasny image i image swojego zaktadu pracy, uwzgledniajacych
osiagnigcia nauki i techniki w kraju i na §wiecie. Inaczej méwiac, nowoczesna
gospodarka potrzebuje wielkich ludzi zatrudniajacych wielkich ludzi, z ktéry-
mi bedg chcieli pracowac.

Menedzer w systemie gospodarczym

Poczawszy od pierwszej potowy XX wieku ekonomisci i socjologowie w swo-
ich publikacjach dostrzegaja duze znaczenie pracy zwiazanej z kierowaniem,
panowaniem i wladza. Osob¢ odpowiedzialng za rezultaty pracy i inicjowanie
zmian okre$laja menedzerem. Chociaz precyzyjnej definicji pojecia menedzer
nie ma, jednak wszyscy autorzy charakteryzujac menedzera widza w nim czto-
wieka zdolnego do podejmowania waznych decyzji i odpowiedzialnego za re-
zultaty pracy.

Stowo menedzer w polskiej rzeczywistosci spoteczno-gospodarczej pojawi-
to si¢ na poczatku lat dziewigédziesigtych XX wieku. Byt to okres czasami na-
zywany transformacjg lub przejsciem od gospodarki centralnie sterowanej do
gospodarki rynkowej. W tym okresie liderzy politycznych zmian zajeli si¢ po-
lityka, a majatek paristwowy ,krok po kroku” byl przekazywany w prywatne
rece. Przewaznie w rece oséb, ktére posiadaly srodki pienigzne i zaryzykowatly
gospodarowanie majatkiem wiasnym i na whasny rachunek. Wickszos¢ nowych
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whascicieli nie posiadato merytorycznego przygotowania do zarzadzania majat-
kiem w nowych, dotychczas nieznanych warunkach spoteczno-politycznych.
Nowa makroekonomiczna sytuacja gospodarcza potrzebowata ludzi o nowych
umieje¢tnosciach w relacjach migdzyludzkich, precyzyjnie przygotowanych do
swobodnego doboru personelu, metod zarzadzania oraz codziennych dziataid
decyzyjnych. Dla poczatkujacych wiascicieli i 0séb zarzadzajacych byto to za-
danie bardzo trudne, gdyz éwczesne spoleczeristwo byto przyzwyczajone do
nieustannego dyskutowania i modyfikowania planéw spoteczno-gospodar-
czych, niekoniecznie swoich zakladéw pracy.

W latach czterdziestych XX wieku amerykariski socjolog James Burnham
sformutowat ,teori¢ przejscia od spoteczenistwa kapitalistycznego czy burzu-
azyjnego do spoleczeristwa menedzerskiego” [Banaszak 2006, s. 19]. W swoich
wywodach na podstawie analizy systematycznego rozwoju proceséw produkeji
i spotecznego podziatu pracy na rzadzacych i rzadzonych stwierdzil, iz w no-
wych warunkach gospodarowania menedzerowie posiada kontrole nie tylko
nad gospodarka, ale i pafistwem. W uzasadnieniu powyzszego podkreslit ro-
snaca rol¢ menedzera w posiadaniu §rodkéw produkeji, a tym samym klasy
rzadzacej. Jednoczesnie zauwazyl, iz w nowych warunkach gospodarowania
w spos6b niewymuszony beda zmienia si¢ instytucje gospodarcze, spoleczne
i paristwowe. Przewidzial, iz dotychczasowi kapitalisci beda odsuwani od wta-
dzy nad gospodarka. Powyzsze uzasadnit tym, iz zlozone i wyspecjalizowane
czynnosci organizacyjne i koordynacyjne w procesie produkeji wykonywane
beda przez menedzeréw i beda mie¢ decydujace znaczenie dla calego procesu
produkcji. Sg to wywody nieustannie aktualne, gdyz kazda wlasno$¢ wymaga
dobrego zarzadzania.

Powszechnie wiadomo, iz menedzerowie oprécz posiadanej wiedzy i umie-
jetnosci w komunikowaniu sie, ciagle doskonala swoje kwalifikacje i poszerzajq
wiedz¢ na temat rynku. Tworza firmy konsultingowe, kupujg akcje lub udzia-
ty w przedsi¢biorstwach paristwowych i nieparistwowych, doradzaja w radach
nadzorczych, zarzadzaja kapitatem wlasnym i powierzonym do zarzadzania.
Oprécz pracy whasnej do realizacji swoich celéw i celéw kierowanej przez siebie
organizacji zatrudniaja i zwalniaja pracownikéw. Wnikaja i przyswajaja reguty
rzadzace gospodarkg rynkows.

Wolna gospodarka rynkowa to ciaglta rywalizacja podmiotéw gospodar-
czych w celu osiagnigcia zyskéw materialnych i niematerialnych, zaréwno
w strukturach krajowych, jak i miedzynarodowych. Warto przypomnie¢, iz
w $wiecie biznesu dziatalno$¢ gospodarcza ma sens wtedy, kiedy przychody sa
wicksze od poniesionych kosztéw. Organizacje gospodarcze oséb fizycznych
lub prawnych, ktére nie spelniaja podstawowego warunku biznesu ,wypadaja
z gry” rynkowej. Dodatkowo w tym miejscu mozna podkresli¢, iz wspétczesny
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konsument jest wymagajacy i jednoczesnie wyrachowany, czyli oczekuje pro-
dukrtu lub ustugi, ktéra zapewni mu wicksza warto$¢ dodang niz produke czy
ustuga konkurenta.

Whikliwa analiza wyzej wymienionego materiatu i zmian zachodzacych
w polskiej rzeczywistosci odzwierciedla, jak na przestrzeni ostatnich dwudzie-
stu pieciu lat zmieniato si¢ podejscie do zarzadzania i roli menedzera w spote-
czenistwie. Przede wszystkim okazato sig, iz tradycyjne pojmowanie menedzera
jako dobrego organizatora i osoby zapewniajacej wlascicielowi majatku dobre
wyniki finansowe, a pomijanie takich czynnikéw rozwoju jak wptyw dziatal-
nosci zaktadu pracy na naturalne srodowisko i spofeczna odpowiedzialno$é
biznesu, to malo.

Nowoczesny menedzer to osoba otwarta na innowacje, dbajaca o wiasny
image i image swojej organizacji, uwzgledniajaca osiagnigcia nauki i techniki
w kraju i na $wiecie. W literaturze przedmiotu podkresla sig, iz nowoczesny
menedzer to osoba o wysokim poziomie intelektualnym, z interdyscyplinar-
nym wyksztalceniem i mi¢dzynarodowym doswiadczeniem. To osoba, ktéra
rozumie istot¢ wspdtczesnych i nowoczesnych probleméw pracy ludzkiej i cza-
su wolnego, ktdrego z réznych powodéw jest coraz wigcej. Zatem mozna wnio-
skowa¢, iz nadal w rozwoju spoteczno-gospodarczym beda zachodzi¢ zmiany
dzigki utalentowanej i wyksztatconej kadrze.

Duzisiaj by¢ dobrym menedzerem to przede wszystkim wiedzie¢, na czym
si¢ stoi, pamieta¢ o przeszlosci i wyciaga¢ wlasciwe wnioski oraz mie¢ wizjg
realnej przysztosci. A do tego potrzebne jest interdyscyplinarne wyksztalcenie
z zakresu nauk filozoficznych, psychologicznych, pedagogicznych, matema-
tycznych, ekonomicznych, prawnych, technicznych, politycznych i tym po-
dobnych, kompatybilnych do wykonywanych produktéw lub ustug. Piszac te
stowa autor zdaje sobie sprawg, iz sa istotne nie tylko stowa, a realne dzialania
warunkujace, kto bedzie ksztalci¢, gdzie beda prowadzone zajgcia naukowo-
-dydaktyczne i kogo bedzie si¢ ksztalci¢. To sa podstawowe pytania wobec
aktualnego i nieustajacego nizu demograficznego w Polsce, ktéry juz dotyka
szkoly, a za kilkanascie lat dotknie i zaktady pracy. Problem na tyle jest wazny
i aktualny, gdyz polska gospodarka i szkolnictwo wyzsze jeszcze nie zaliczajg
si¢ do $wiatowej czotéwki. Chociaz w kraju zmieniaja si¢ sposoby studiowania
i powszechnie wiadomo, iz od jakosci wyksztalcenia zalezy przyszia praca za-
wodowa, to jednak uzyskanie pracy moze odbywac si¢ na zasadzie konkursu.
Czytajac te stowa nikt chyba nie bedzie mie¢ watpliwosci, iz przed menedzera-
mi w przysztoéci beda stawiane nowe wymagania, dotychczas nieznane, ale na
pewno dotyczy¢ beda tworzenia proaktywnej, prorozwojowej i proinnowacyj-
nej atmosfery w zakladzie pracy oraz splaszczania struktur zarzadzania.
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W literaturze ekonomicznej wiek XX jest okreslany jako okres postepu
naukowo-technicznego, a poczatek wieku XXI jako gospodarki opartej na wie-
dzy. Oznacza to, iz wiedza jest najwicksza wartoscia w podejmowaniu decyzji
w przedsigbiorstwie. Na dany moment wiedz¢ i intelekt w przedsi¢biorstwie
trudno jest mierzy¢. Natomiast pewne jest to, iz nowe struktury gospodar-
cze beda kreowa¢ menedzerowie posiadajacy znaczacy kapitat intelektualny.
Ekonomisci coraz cz¢sciej dostrzegaja w wyksztalceniu nie tylko wartos¢ in-
dywidualna, ale i warto$¢ spoteczng. Oprécz kapitatu ludzkiego wymieniajg
kapitat spoteczny jako czynnik rozwoju gospodarki narodowej. Malo nato-
miast jest publikacji na temat wplywu innych dyscyplin naukowych na rozwdj
gospodarczy i PKB. Obecne sprawozdania finansowe z dziatalnosci spotecz-
no-gospodarczej organizacji spolecznych i gospodarczych nie wiele si¢ réznig
od krytykowanej dawnej epoki, zwanej PRL. Zarzadzanie kazda organizacja
w oparciu tylko o wyniki wczesniej uzyskane to mato. To tak jak jecha¢ sa-
mochodem do przodu i patrze¢ we wsteczne lusterko. W sprawozdaniach fi-
nansowych nadal nie uwzglednia si¢ wartosci intelektualnych pracownikéw,
ale za to uwzglednia si¢ prace ludzka jako koszty poniesione w dziatalnosci
gospodarczej. Szkoda, ze niektérzy przedsigbiorcy zapomnieli, iz ,przyczyna
powstawania kosztow w przedsigbiorstwie sa nie wytworzone produkty, a wy-
konywane procesy” [Jaworska 2007].

Zakonczenie

Analiza materiatu badawczego uzytego do napisania niniejszego artykutu, cha-
rakteryzujacego znaczenie nauk o zarzadzaniu w systemie gospodarczym oraz
obmyfdlenie rezultatéw polskiego ksztalcenia w zakresie przedsigbiorczosci, jego
wplywu na rozwéj nowoczesnej gospodarki rynkowej pozwalaja na sprecyzo-
wanie nast¢pujacych wnioskéw i zaproponowanie nastgpujacych praktycznych
rozwigzan:

— zapoczatkowane zmiany polityczno-gospodarcze na  poczatku  lat
dziewigédziesiatych XX wieku maja istotny wplyw na rozwéj gospodarki
narodowej oraz na rozwéj nauk o zarzadzaniu w budowaniu spoteczeristwa
obywatelskiego;

— na dany moment udzial pracownikéw w polskich organizacjach
gospodarczych ma charakter posredni i jest niewielki;

— bezposredni udzial pracownikéw w organizacjach gospodarczych jest
sporadyczny, a efektywnos$¢ tego udziatu nie ma wigkszego znaczenia dla
rozwoju gospodarki;

— pracownicy organizacji gospodarczych dopiero ucza si¢ wspolzarzadzania
,SW0ja_ organizacjq i ich wiedza nieustannie rozwija sig;
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— w przesztoéci zadania organizacji gospodarczych byly przyjmowane tylko
przez kadre najwyzszego szczebla;

— dzisiaj problemem jest doskonalenie aktywnosci niektérych pracownikéw
w zarzadzaniu ,swoja’ organizacja gospodarcza, by¢ moze w przyszlosci
i calej zatogi;

— nieustannie rozwijajaca si¢ polska gospodarka rynkowa potrzebuje
absolwentéw szkét §rednich i wyzszych, zdolnych do innowacji i budowania
nowoczesnych struktur gospodarczych;

— w celu zwigkszenia poziomu wspétpracy nauk o zarzadzaniu z biznesem
przedsigbiorczosci nalezy uczy¢ poczawszy od przedszkola;

— warto zapami¢taé, iz warto$cig nowoczesnych gospodarek rynkowych jest
wiedza, a nie praca fizyczna.
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